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Die Internationale Zeitschriflfiir staatliche Finanzkontrolie wird 
vierteljtilich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der 
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontroll- 
bet&den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, 
Deutsch, Englisch, Franz&&h und Span&h. Sie ist das offizielle 
Organ der INTOSAI und sol1 mithelfen, Verfahren und Methoden der 
staatlichen Finanzkontrolle zu fiirdern. Die in ihr enthaltenen 
Stellungnahmen und Meinungen entsprechen den persiinlichen 
Ansichten der Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrsge, 
mlissen sich aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der 
Organisation decken. 

Artikel, FachbeitrHge und sonstige Mitteilungen werden an die Re- 
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room 
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten 
(FernsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021). 

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Llndem 
such als Lehrmittel dient, finden vomehmlich praxisorientierte 
Beitrage Uber die Rechnungspriifung im ijffentlichen Bereich Be- 
rUcksichtigung. Dazu geh6ren beispielsweise Fallstudien, Vorstel- 
lungen tiber neue Pritfungsmethoden oder detaillierte Darlegungen 
fiber Schulungsprogratnme fiir Rechnungsprtifer. Auf iiberwiegend 
theoretisch orientierte Beitrgge wird bewuEt verzichtet. 

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten 
Rechnungskontrollbehijrden verteilt, die in der INTOSAI mit- 
arbeiten. Sonstige Interessenten kijnnen sie ftir j?ihrlich US $5.00 
abonnieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist 
an die Geschstsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu 
richten - P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. 

Alle in dieser Zeitschr$ erscheinenden Beitrlge werden im Sach- 
register des vom American Institute of Certified Public Accountants 
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management 
Contents bibliographisch e&&t. Bestimmte Beitrgge werden aus- 
zugsweise such durch die Anbar Management Services in Wembley. 
England, sowie von der University Microfilms International, AM 
Arbor, Michigan, USA, vetiffentlicht. 
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S.A. Go&arran, Auditor General, Guyana 

Der 1. September 1993 stellte einen ganz besonderen Tag 
fiirdieoberste Rechn~gskontroll (ORKB) von Guyana 
dar. An diesem Tag veriiffentlichte die ORKB nach zehn 
Jahmn ohne staathche Finanzberichterstatng ihren Bericht 
tiber Guyanas 6ffentlicheRechnungsftihrung fttrdas Jahr 1992. 
Zum ersten Mal seit dem Jahr 1957 wurde die jahrliche Rech- 
nungspriifung innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist 
fertiggestellt. Der Bericht stellte eine Reihe von Problemen bei 
der Rechnungsftihrung und bei der offentlichen Haushalts- 
und Wirtschaftsftlhrung im allgemeinen fest. Dennoch tragt 
die zeitgerechte Fertigstellung der von der ORKB gepriiften 
staatlichen Rechnungsabschliisse dazu bei, da6 such Guyana 
wieder den Anspruch erheben kann, eine wirksame 
Rechenschaftspflicht wiederhergestellt zu haben. 

Das Erreichen dieses bedeutenden Meilensteins stellte 
eine ungeheure Herausforderung dar, die intensiver Bemilhun- 
gen nicht nur innerhalb der ORKB, sondem such extem im 
staatlichen Bereich bedurfte. Bei all diesen Anstrengungen bot 
uns die INTOSAI wertvolle Untersttltzung durch die weltweit 
anerkannten Richtbnien ftir die Finanzkontrolle und die inter- 
ne Kontrolle, durch Empfehlungen des Kongresses, Aus- und 
Weiterbildungsprogramme, Kooperationsprojekte mit ande- 
ren ORKBn und durch andere fachspezifische Aktivititen. 

Znm Zeitpunkt meiner Emennung zum Auditor General 
im Jahr 1990 hatte die Regierung mit grol3en Problemen im 
Bereich der Bffentlichen Rechenschaftspflicht zu k&npfen, 
wie etwa dent Mange1 an qualif~ierten Mitarbeitem, veralte- 
ten und schwerfialligen Rechnungsftihrungs- und Informa- 
tionsverarbeitungssystemen, schwach ausgepragten intemen 
Kontrollmechanismen und einer Quasi-Tradition der Negierung 
der offentlichen Rechenschaftspflicht. Die ORKB setzte un- 
verzuglich Schritte zur Wiederbelebung des Rechenschafts- 
legungsprozesses und zur Wiedereinfiihrung von Ma&n&men 
zur Finanzkontrolle und vemiinftiger Haushalts- und Wirt- 
schaftsfdhrung im offenthchen Dienst Guyanas. Die ORKB 
intensivierte die Zusammenarbeit mit den zustslndigen Regie- 
rungsstellen, um gemeinsam Klarheit iiber die wichtigsten 
Ansatzpunkte zu schaffen und setzte in der Folge eine Reihe 
von zielgerichteten Ma&&men. 

Zuerst wurde das Finanzministerium von der Einschatzung 
der ORKB tiber die aktuelle Lage in Kennmis gesetzt und 
Empfehlungen ftir zulctlnftiges Vorgehen abgegeben (z.B. 
Schliet3en aller iiberzogenen Bankkonten, Einsetzung einer 
Arbeitsgruppe zur Bearbeitung der in Rtlckstand geratenen 
Rechnungsunterlagen etc.). Gleichzeitig wurdender NationaI- 
versamndung Sonderberichte zugeleitet, die eine Darlegung 
der schwerwiegendsten Probleme umfahten. Die ORKB trug 

S. A. Gool.sarran 

such zur Wiedereinsetzung des Public Accounts Committee 
bei, das in Guyanaseit mehr als 20 Jahren keine Berichte mehr 
veriiffentlicht hatte. 

Die mit der Rechnungsftlhrung betrauten Beamten wur- 
den an ihre gesetzlichen Pflichten gemahnt. Jeder von ilmen 
erhielt ausftihrliche Berichte tiber die wichtigsten Problem- 
stellen innerhalb der in seine Zustamligkeit fallenden Ministe- 
rien und Abteilungen. Die ORKB bot darilber hiaus such 
Hilfestellung bei der Erstellung und Pr&entation der Rech- 
nungsunterlagen an, Zutitzlich griff auf Ansuchen der ORKB 
hinderPrbidentselbsteinundfordertediemitderRechnungs- 
ftihrung betrauten Beamten und den Leiter des staatlichen 
Rechnungswesens auf, ihren gesetzlichen Verpflichtungen 
nachzukommen. 

Es gelang derORKB, eineNoveIliemng des Gesetzes tlber 
Finanzverwahung und Rechnungsprtlfung zu erreichen, die 
den Auditor General als oberste priifmstanz fitr alle offent- 
lichen Korperschaften und andereEinrichtungen, an denen der 
Staat ein beherrschendes Interesse unterh%lt, best;itigt. Mit 
Hilfe der Medien wurde such die Gffentlichkeit iiber diese 
Angelegenheiten und Vorgange informiert. Und schlieblich 
trat die ORKB such mit Nachdruck dafifrein, gegen Personen, 
die sich erwieseneimaben Unregeknal3igkeiten zu Schulden 
hatten kommen lassen, entsprechende Disziplinarmabnahmen 
zu erg&en. 

AIs flankierende Mal3nahme befabte sich die ORKB such 
mit ihrereigenen inneren Struktur, um festzustellen, in welchen 
Bereichen sie sich durch organisatorische Verbesserungen 
besser fiir die an sie gestellten Anforderungen riisten kbnnte. 
Im Lauf der vergangenen drei Jahre mu&e die ORKB selbst 
einem grohangelegten Neuordnungs- und Reformprogramm 
unterzogen werden. Im personellen Bereich wurde ein 

Intemationale Zeitschrift ti Staatliche Finanzkontrolle - April 1994 



dreijahriges internes Ausbildungsprogramm fi& neuaufge- 
nommene ORKB -Mitarbeiter eingefllhrt, und die Stellenprofde 
und Gehahsschemata wurden einer Anpassung unterzogen 
(tuner gebtlhrender Berilcksichtigung der Faktoren Leistung 
und hiihergradige Ausbildung). Die ORKB nahm such am 
INTOSAI-Aus- und Weiterbildungsprogramm ID1 sowie an 
von anderen ORKBn angebotenen Ausbildungsprogrammen 
teil. 

Die ORKB tlbemahm die von der INTOSAI erstellten 
Richtlinien ftlr dieFinanzkontrolle und verfagte einen Entwurf 
eigener Richtlinien zu deren Erghung. Desgleichen wurden 
wirksame Planungs- und ijberprtlfungsmethoden filr die 
Priifungstitigkeit eingefilhrt und Vorgehensmodelle ftlr die 
Fremdvergabe von Prilfungen bei mehr als 20 offentlichen 
Untemehmen entwickelt. Darilber hinaus wurde der ORKB 
fmanzielle Untersttltzung von seiten des UN-Entwicklungs- 
programmes (UNDP) und der Internationalen Entwicklungs- 
bank (IDB) ftlr ein Programm zum Ausbau und zur Verbesse- 

rung der Wirtschaftlichkeit der ORKB zuteil; darunter fiel 
such die Unterstiitzung durch einen Berater vom National 
Audit Office des Vereinigten Konigreichs. Zusatzlich dazu 
wurde von der ORKB ein Gesetzesentwurf ftlr ein neues 
Rechnungsprnfungsgesetz erarbeitet, das der ORKB volle 
Unabhangigkeit in ihren Funktionen und ihrer GeschQfts- 
titigkeit gewahren ~011. 

Es sei noch einmal darauf hingewiesen, daB die von der 
INTOSAI und den in ihr vertretenen ORKBn gebotene Unter- 
sttltzung such weiterhin eine wertvolle Hilfe ftlr unsere Be- 
miihungen darstellt. 

Wenn einem demokratischen Regiemngssystem in Guyana 
Erfolg beschieden sein ~011, dann ist ein wirksames System 
ziffentlicher und parlamentarischer Rechenschaftspflicht von 
zentraler Bedeutung. Einer starken und unabhangigen ORKB 
kommt daher tlberaus hohe Prior&t zu. Wie aIle Rechnungs- 
kontrollbehorden auf der ganzen Welt setzt die ORKB von 
Guyana alles damn, diese Zielsetzung zu verwirklichen. n 
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Neue Priisidentin des 
Bundesrechnungshofes 

Am 21. J&ner 1994 fand im ehr- 
wilrdigen Frankfurter Riimer der Fest- 
akt anmlich der Emennung von Frau 
Dr. He&la Czasche-Meseke zur P&i- 
dentin des Bundesrechnungshofes so- 
wie zur Verabschiedung ihres kihzlich 
in den R&stand getretenen VorgQn- 
gers, Herm Dr. Heinz Gilnter Zavelberg, 
statt. Zu den Feierlichkeiten waren zahl- 
reiche hochrangige Vertreter aus dem 
ijffentlichen Leben erschienen: So zum 
Beispiel die widentin des Deutschen 
Bundestages Frau Dr. Rita SiiBmuth, 
der Bundesminister der Finanzen, Herr 
Dr. Theo Waigel undder General&ret& 
der INTOSAI, Herr Dr. Franz Fiedler. 

In den Ansprachen wurden das hohe 
Ansehen des Bundesrechnungshofes, 
seine Verdienste um eine Verbesserung 
der (iffentlichen Rechenschaftspflicht 
sowie seine Bemtiungen um eine wirt- 
schaftliche und wirksame Verwendung 
iiffentlicher Mittel hervorgehoben. Die 
Rednerwilrdigten die Berahmgstitigkeit 
des ehemaligen Bundesrechnungshof- 
ptiidenten bei der Anpassung der Ver- 
waltungsstruktur in den neuen Bundes- 
l&demnach der deutschen Vereinigung, 
seine fiihrende Rolle beii Aufhau von 
Finanzkontrollbeh&den in Osteuropa 
sowie seinen unermiidlichen Einsatz im 
Rahmen von INTOSAI filr eine Ver- 
tiefung &r Zusammenarbeit zwischen 
den nationalen Obersten Rechnungs- 
kontrollbehiirden auf der ganzen Welt. 

Dieneue widentin betonte in ihrer 
Rede die Kontinuitit der Rechnungs- 
prilfung im Sinne einer Weiterenhvick- 
lung des Bew&rten und einer Anpas- 
sung an sich tidemde Erfordemisse. 
Als Schwerpunkt ihrer kilnftigen Arbeit 
hob sie die Beratungstitigkeit des 
Bundesrechnungshofes gegenilber der 
Regierung und dem Parlament hervor 
sowie die Prilfung von Privatisierungen 
und die Unterstiitzung der Finanzkon- 

Teilnehmer und Vortragende des Seminars in Zimbabwe, das von der Deutschen Stiftung filr 
intemationale Entwickluna und dem Office of the Comptroller and Auditor General von 
Simbabwe organisiert w&k. 

trolle in Osteuropa. 

Ein Abdruck der Reden ist in 
deutscher Sprache kostenlos erhatlich 
beii: Bundesrechnungshof, Referat Pr/ 
Int, D-60284 Frankfurt. 

Gemeinsame Schulungspro- 
gramme in Afrika und Latein- 
amerika 

,,Die Rolle der Rechnungshiife im 
EntwicklungsprozeB” war das Thema 
eines Seminars, zu dem sich 19 Vertre- 
ter der ORKB und Finanzministerien 
aus athiopien, Ghana, Kenia, Tansania, 
Uganda und Simbabwe, vom 8. bis zum 
15Dezember 1993 in der Hauptstadt 
Simbabwes, Harare, t&en. Das Semi- 
nar wurde von der Deutschen Stiftung 
filr intemationale Entwicklung @SE), 
Berlin, in Zusammenarbeit mit dem 
Office of the Comptroller and Auditor 
General organisiert. 

Die Vom%ge hielten zwei Dozenten 
des Bundesrechnungshofes und des 
Bundesministerimns der Finanzen. Im 
Mittelpunkt dieser Veranstalhmg stan- 
den Fragen der Unabhtigigkeit der 
Rechnungshiife, deren Mitwirkung be- 
ziehungsweise Berahmgsfunktion bei 

der mittelfristigen Finanzplanung und 
Budgetaufstellung sowie modeme IX- 
fungsverfahren. Der Dialog zwischen 
den Teilnehmem gestaltete sich zu ei- 
nem intensiven Erfahrungsaustausch 
ilber die neuen Herausforderungen an 
die Rechnungshijfe angesichts der in 
den beteiligten Ltidem eingeleiteten 
Strukturanpassungsprogramme und 
fmanzpolitischen Reformen. 

,,Haushaltswesen und Finanzkon- 
trolle“ war das Thema eines Seminars, 
dasvom 16.biszum24.November 1993 
in Santa F6 de Bogoti, Kolumbien statt- 
fand. Veranstalter des Seminars waren 
neben der DSE die Lateinamerikanische 
und Karibische Organisation Oberster 
Rechnungskontrollbehlirden (OLACEFS) 
und die Contralorfa General de la 
Reptiblicade Colombia. Gemeinsam mit 
Kollegen des kolumbianischen Rech- 
nungshofes und 25 Delegierten der 
RechnungshBfe und Finanzministerien 
aus Costa Rica, der Dominikanischen 
Republik, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Kolumbien, Mexiko, 
Nicaragua, Panama und Venezuela dis- 
kutierten zweiDozenten vom deutschen 
Bundesrechnungshof (BRH) und dem 
BundesministeriumderFmanzen(BMF) 
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aktuelle Entwicklungen des Haushalts- 
wesens und seiner Kontrolle. Besondere 
BedeutnngwurdedabeidemThema,,Die 
Beratungsfunktion der Rechnungshofe 
in den verschiedenen Phasen des Haus- 
haltskreislaufs” beigemessen. 

Nahere Informationen sind erh%hIich 
beim: Bundesrechnungshof, Berliner 
Stra8e51,D60311,Frankfurt,Deutsch- 
land. 

Jahresbericht 1993 
Die Sitzungen des 35. Parlaments 

Kanadas seit der Grimdung der Kon- 
federation im Jahre 1867 sind seit 
17. Januar 1994 offentlich. Zwei Tage 
darauf, am 19. Januar 1994, prasentierte 
der kanadische Auditor General Denis 
Desautels dem kanadischen Unterhaus 
seinen Jahresbericht iiber das mit 
31. M&z 1993 zu Ende gehende Haus- 
hahsjahr zur Kennmisnahme. Die Tat- 
sache, da8 208 der insgesamt 295 Abge- 
ordneten erstmals im Parlament vertreten 
waren, filgtederPr&entation des Jahres- 
berichtes eine neue Schwierigkeit hin- 
zu. 

Der mehr als 700 Seiten starke Be- 
richt umfa8t 28 Kapitel, in welchen die 
Ergebnisse einer Reihe von umfassen- 
den Prilfungen (20 Kapitel), Sonder- 
prtlfungen (3 Kapitel) undandere Anlie- 
gen, wie Follow-up-Berichte zu friiheren 
Prilfungen, weitere Prtlfungsfeststellun- 
gen und die Stellungnahmen des Auditor 
GeneralzuFragen vonbesondererWich- 
tigkeit dargestellt werden. Die ORKB- 
Ermachtigungsgesetze und die im 
Jahresablauf behandelten Berichte des 
parlamentarischen Rechnungsprtlfungs- 
ausschusses sind im Anhang enthalten. 

Der Jahresbericht 1993 setzt sich 
mit einer Reihe von aktuellen Themen 
auseinander, welche fth- alle Kanadier 
von grol3em Interesse sind, etwamit von 
der ORKB als ,,harmackig”eingestuften 
AnlaSf~len, welche das neue Parlament 
in seiner Wirksamkeit beschneiden 
konnten; femer mit praktischen An- 
regungen fur die SEirkung der Verant- 
wortlichkeit der Verwaltungsdienst- 
stellen und Behorden gegentlber dem 
Parlament; der nachhaltigen Entwick- 
lung der natilrlichen Ressourcen Kana- 
das; sowie den chronischen Schwach- 

stellen der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftlhrung. Insgesamt unterstreichen die 
aufgeworfenen Themenstellungen die 
Erwammgen, die die kanadischen Btlr- 
ger in ihre Beamtenschaft und gesetz- 
lichen Vertreter setzen. Diese sollten 
sich nicht auf die Entwicklung neuer 
Formen der Verausgabung von Fremd- 
mitteln heschranken, sondem eine solide 
und umsichtige Verwaltung und Gestion 
offentlicher Mittel sicherstellen. 

Als langjahriges Problem envies sich 
die sinnvolle Abstimmung der Erfor- 
demisse von Budgetverschwiegenheit 
und Miteinbeziehung des Gesetzgebers 
in das Haushaltsverfahren. In Kapitel5 
des Jahresberichtes werden unter ,,In- 
formationen filr das Parlament - Defizit 
und Staatsverschuldung“ Vorschlage filr 
eine transparentere Gestaltung der 
Haushaltserstellung erortert und ftinf 
Kennziffem ftlr die fmanzielle Lage ein- 
geftlhrt, welche bei konsequenter Be- 
richterstattung durch die Verwaltung in 
Jahmsabst&den denkanadischen Steuer- 
zshlemundParlamentsabgeordneteneine 
Beurteilung der Verschuldungsproble- 
matik ermoglichen w&den. 

Drei Kapiteldes Jahresberichtes sind 
einer Erijrterung der Programmbewer- 
tung in der Bundesverwaltung gewid- 
met. Angesprochen wird die Notwen- 
digkeit der Einftlhrung einer wirksamen 
Programmbewertung undeinsatzftiiger 
Programmbewertungseinheiten auf 
Ebene der Bundesverwaltung, sowie er- 
forderliche VerbessemngsmaDnahmen. 

EinweitererinteressanterAbschnitt, 
Kapitel 13, behandelt die Prilfung der 
Agrar- und Nahmngsmittelpolitik und 
skizziert eine Zukunftsstrategie fur ei- 
nen wettbewerbsftigen, nachhahigen 
und produktiven Agrar- und Nahrungs- 
mittelsektor; Kapitel 16 berichtet ilber 
die Prilfung des Ministeriums fur Forst- 
wirtschaft und unterstreicht die Bedeu- 
tung einer nachhahigen ErschlieBung 
des Waldes als einen lebenswichtigen 
Bestandteilftlrdaswirtschaftliche Wohl- 
ergehen Kanadas; in Kapitel20 und 21, 
sowie teilweise in Kapite13, in welchem 
Vorschlage zur Unterbindung der Aus- 
hohlung der Einnahmengmndlage Ka- 
nadas erhhnert werden, in Kapitel 15 
betreffenddasMinisterium fiir Fischerei- 
wesen undozeane, sowie in zahlreichen 
anderen, wird die Unzufriedenheit der 
Minister und ihrer Stellvertreter tlber 

ihre finanzielle Ausstattung imvergleich 
zu ihren Managerkollegen der wirtschaft- 
lither geftlhrten Untemehmen des pri- 
vaten Sektors angesprochen. 

Unmittelbar nach der Vorlage des 
Jahresberichtes an das kanadische Par- 
lament tlbermittelte der kanadische 
Auditor General Desautels den Vorsit- 
zenden aller smdigen Parlamentsaus- 
schtisse ein Schreiben. in welchem die 
offenen Anliegen in der jeweiligen in 
die Zustslndigkeit des Ausschusses 
fallenden Regiemngsdienststelle oder 
Behorde aufgelistet waren. Ziel dieser 
MaBnahme war es, die mehrheitlich 
neuenAusschu8mitgliederraschmitden 
wichtigen Anliegen der ORKB vertraut 
zu machen, auf welche sie moglicher- 
weise zu reagieren beabsichtigten. Aus- 
gehend von der Anzahl der Anfragen 
um nahere Ausktlnfte und der Vorla- 
dungen von Sachverstandigen aus der 
ORKB vor die Ausschtisse, ist diese 
Mal3nahme als eine gelungene neue 
Serviceeinrichtung zu werten, deren 
Neuauflage die ORKB bereits ins Auge 
fault, vor allem in Anbetracht der bevor- 
stehenden Anderungen in der Regie- 
rung. 

Der Jahresbericht ist erhahlich bei: 
Office of the Auditor General, Attn: 
Mark Hill, 240 Sparks Street, Ottawa, 
Ontario, Kanada KlA OG6. 

Bericht des parlamentarischen 
Rechnungspriifungsausschusses 
iiber den Jahresbericht der 
ORKB 

Der Stellenwert des parlamentari- 
schen Rechnungsprtlfungsausschusses 
kommt im Bericht des Jahres 1994 des 
parlamentarischen Rechnungsprtifungs- 
ausschussesilberden Jahresbericht 1993 
der ORKB von Hongkong zum Aus- 
druck. Dieser Ausschul3 ist ein standiger 
AusschuB des gesetzgebenden Rates 
(,,Legislative Council“), welcher den 
Einsatz offentlicher Mittel durch die 
Prtlfung und Kenntnisnahme des Jahres- 
berichtes der ORKB ilberwacht. 

In seinen einleitenden Bemerkun- 
gen gab der Vorsitzende des Ausschus- 
ses bei einer offentlichen Anhiirung aus 
AnlaO der Berichtsvorlage einen Em- 
blick in die Tatigkeit des Ausschusses. 

lntematiode Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle - April 1994 



,,Unsere Aufgabe“, merkte er an, ,,ist 
nicht die Bestrafung, sondem die Hinter- 
fragung der Hintergrtlnde und Fakten 
rund um die im Priifbericht aufgeworfe- 
nen Anliegen mittels Zeugeneinver- 
nabme. Unsere Vorgangsweise wird 
ebenso wie in der Vergangenheit kon- 
struktiv, und nicht destruktiv sein. Wir 
werden unsere eigenen Schlul3folgerun- 
gen und Empfehlungen im Sinne einer 
eflizienteren Verwendung offentlicher 
Mittel abgeben. Diese Empfehlungen 
sollen mit unserem Bericht an den ge- 
setzgebenden Rat in drei Monaten ver- 
ijffentlicht werden”. 

Der 137 Seiten starke Bericht be- 
inhaltet femer die Aussagen verschie- 
dener aus Regienmgsdienststellen gela- 
dener Zeugen zum Prilfbericht, sowie 
eine Reihe von Anhangen, welche die 
Tatigkeit &s Ausschusses in der Uber- 
prtlfung der Prilfungsfeststellungen und 
Empfehlungen aus Ordnungs- und 
Wirtschaftlichkeitspriifungen dokumen- 
tieren. 

N8here Informationen iiber den Be- 
richt und die Rolle des parlamentari- 
schen Rechnungsprtifungsausschusses 
sind erhslltlich bei: Director of Audit, 
Audit Department, 26th floor, 
Immigration Tower 7, Gloucester Road, 
Hong Kong. 

Jahresbericht 1992 veriiffentlicht 
Der Jahresbericht 1992 der ORKB 

von Malawi wurde veriiffentlicht. Er 
berichtet iiber eine Reihe von Verbesse- 
rungen in einigen Tatigkeitsbereichen 
der Verwaltung und iiber Schwach- 
stellen, welche weiterer Bemilhungen 
bedilrfen. Ein Anliegen von besonderer 
Besorgnis ist die wachsende Zahl von 
Abschltissen, welche nicht innerhalb der 
gesetzlich vorgesehenen Frist vorgelegt 
werden. Zwischen 1991 und 1992 kam 
es zu einem Anstieg derartiger F&he von 
29 auf 54. Die erst nach Ablauf der Frist 
eingelangten Abschltisse werden im 
Prhfbericht der ORKB gesondert nach 
dem Datum ihres Einlangens in der 
ORKB aufgelistet. 

Die Prilfung der staatlichen Rech- 
nungsabschltlsse wurde in Ubereinstim- 

mung mit dem Jahresmtigkeitsplan 
durchgefiibrt, welcher im Lauf des Jahres 
St&dig nach Mahgabe von Anderungen 
aktualisiert wird; der Prtifbericht um- 
fat3t sowohl Ordnungs- und Rechtm%ig- 
keitsprilfimgen, alsauch Wirtschaftlich- 
keitsprtifungen. In einer allgemeinen 
Feststellung werden die von den Mini- 
sterien und Dienststellen vorgenom- 
menen Verbesserungen in der Verfol- 
gung von Prtifungsfeststellungen und 
Empfehlungen erwahnt. In einer Reihe 
von Ministerien wurden jedoch keine 
Abhilfemahnahmen gegen aufgezeigte 
Schwachstellen in den Kontrollmecha- 
nismen ihres Finanz- und Rechnungs- 
wesens ergriffen. Die ORKB bezeich- 
nete dies in ihrem Bericht als eine 
massive Geftidung der Verantwort- 
lichkeit filr iiffentliche Mittel und ande- 
re Vermiigenswerte. In dem Bemiihen 
um die Gewslhrleistung einer ordent- 
lichen Rechenschaftspflicht sollen die 
Kontrollorgane der Verwaltung weiter- 
hin an diese Problematik erinnert wer- 
den. Die Konuollbehorde ist zur Prti- 
fung der gesetzlichen Korperschaften 
ermachtigt. Dieser Aufgabenbereich 
stellt einen erheblichen Teil der Pru- 
fungstatigkeitderOl2KB dar. Im Jahres- 
bericht 1992 wird mit Genugtuung tiber 
eine Reihe von tiuherst positiven Reak- 
tionen seitens der geprtlften Stellen auf 
Prilfungsfeststellungen undEmpfehlun- 
gen berichtet. 

Die Personalentwicklung ist nach 
wie vor em Schwerpunktanliegen der 
ORKB. 20 Mitglieder der ORKB nah- 
men an der Hochschule fur Rechnungs- 
wesen &s Landes an Kursen verschie- 
dener Stufen teil, wahrend andere 
Mitarbeiter der ORKB Schulungspro- 
gramme im Ausland absolvieren konn- 
ten. Femer wurde eine hausinteme Ver- 
anstaltungzumThemaEDVabgehalten. 
Eines der nach wie vor ungelosten Pro- 
bleme und Anld st%ndiger Besorgnis 
sei laut Bericht die Bindung von qualifi- 
zierten Mitarbeitem an die ORKB. 

Den verantwortlichen Ministerien 
und Dienststellen wurden neben dem 
112 Seiten umfassenden Tatigkeits- 
bericht such die sie betreffenden Kapitel 
zur Stellungnahme tibermittelt. N%ere 
Informationen sind erhahlich bei: Office 
of the Auditor General, P.O.Box 30045, 

Capital City, Lilongwe 3, Malawi. 

Nigeria 

Neuer ORKB-Leiter 
‘Josiah Chinwe Asugha wurde mit 

1. Januar 1994 zum Leiter der ORKB 
von Nigeria bestellt. Vor seiner Bestel- 
lung bekleidete Asugha das Amt des 
Leiters fur Projektprtifungen derORKB . 
In dieser Funktion war er fiir die Pla- 
nung und Abwicklung von Prtlfungen 
aller von den Bundesministerlen und 
Dienststellen durchgefuhrten Vorhaben 
in Hinblick auf deren Wirtschaftlichkeit 
verantwortlich. 

Josiah Chinwe Asugha 

Asughabesitzt einen akademischen 
Abschlul3 der Wirtschaftswissenschaf- 
ten, er nahm an zahlreichen Manage- 
mentlehrgangen und Konferenzen im 
Inland und im Ausland teil. Femer 
absolvierte er das vom US-General 
Accounting Office gesponserte Interna- 
tionale S tipendienprogramm filr Rech- 
nungspriifer und wurde in der Folge mit 
der Leitung der Schulungsabteilung in 
der ORKB betraut. Asugha tritt die 
Nachfolge von Her-m Etuk an, der am 
20. Oktober 1993 in den Ruhestand trat. 

N%bere Informationen sind erhalt- 
lich bei: Office of the Auditor General, 
5 Sir Moholaji Bank Anthony Street, 
Private Mail Bag 12503, Lagos, Nigeria. 
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Pakistan 

Lehrgang fiir Liinder Zentral- 
asiens 

Die ORKB von Pakistan veranstal- 
tete einen 7-wiichigen Schulungslehr- 
gang zum Thema staatliche Haushalts- 
undWirts&aftsfiihrung, an dem 16Ver- 
veter der Republiken Aserbaidschan, 
Tadschikistan, Kasachstan und Kirgisien 
tetiahmen. Der Lehrgang sollte einen 
Informations- und Erfahrungsaustausch 
zu Fragen der staatlichen Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung, des staatlichen 
Rechnungswesens und der staatlichen 
Finanzkontrolle ermijglichen, die An- 
bahnung langfristiger Fachkontakte un- 
ter den Te&ehmern fiirdem und das 
gemeinsame Verst&dnis filr die gesell- 
schaftlichen und kulturellen Rahmen- 
bedingungen des Gastgeberlandes und 
der Teilnehmerstaaten vertiefen. 

Der L&gang beinhaltet Fachvor- 
tige iiber gmndlegende Begriffe der 
Fiiontrolle, internationale Priifungs- 
richtlinien, neue Entwicklungen in der 
Finanzkontrolle, kommerzielles Rech- 
nungswesen und Projektmanagement. 
Femer wurden wijchentlich Exkursionen 
zu ijffentlichen und privatwirtschaft- 
lichen Industrievorhaben und eine 
StudienreisezuHalbzeitdesLehrganges 
veranstaltet, im Rahmen derer verschie- 
dene Kontrollinstitutionen und Ver- 
waltungseinrichtungen in Islamabad, 
Muzaffarabad und Peshawar besucht 
wurden. 

Ngihere Informationen sind erhat- 
lich bei: Director General, Audit and 
AccountsTraining Institute, Department 
of the Auditor General of Pakistan, Postal 
Code 54550, Lahore, Pakistan. 

St. #iu.s and Nevis 

Jahresbericht 1992 veriiffentlicht 
Ein herausragendes Thema des von 

der ORKB von St. Kitts and Nevis ver- 
dffentlichten Jahresberichtes 1992 ist 
die Anktindigung einer Reihe von h- 
derungen der fiir die ORKB geltenden 
personalrechtlichen Bestimmungen. Die 
vom Kabinett im Jahre 1992 gebilligten 
Vorschl3ge sehen eine St&kung der 
ORKB vor und schaffen einen griil3eren 
Handlungsspielraum fiir die praktische 
Abwicklung der Priifungstitigkeit. In 
der Folge kam es zu 5 Befiirderungen 
innerhalb der ORKB, femer konnten 
such Verbesserungen in der Aufbau- 
organisation und im Besoldungsschema 
durchgesetzt werden. 

Unter Bezugnahme auf die Prilfung 
der Rechnungsabschltisse warnt die 
ORKB in ihrem Bericht vor der Be- 
schrBlnkung der Pri,ifung auf die Mittel 
der Zentralregierung. Die Abschhisse 
der Verwaltung der Insel Nevis und der 
gesetzlichen Kiirperschaften seien nicht 
in den Abschliissen enthalten. Das 
Finanzgesetz sieht jedoch nunmehr die 
Erstellung eines konsolidierten Jahres- 
abschlusses vor, sodal in Hinkunft ein 

Offizieller Fototermin filr die Teilnehmer des Lehrgangs filr Haushalts- und Wirtschaftsfijhrung 
aus.Aserbaidschan, Tadschikstan, Kasachstan und Kirgisien, zusammen mit den Vortragenden 
und Gastgebem der ORKB von Pakistan. 

vollstidigeresBilddergesamtenT%ig- 
keit des ijffentlichen Sektors gezeichnet 
werden kann. 

Ntiere Informationen sind erhat- 
lich bei: Director of Audit, Audit Depart- 
ment, P.O.Box 19, Bassetem, St. Kit& 
West Indies. 

St. Lucia 

Jahresbericht wirft Schlaglicht 
auf INTOSAI-Richtlinien 

Die vom XIV. INCOSAI im Jahre 
1992einstimmigverabschiedetenRicht- 
linien der INTOSAI fiir die Finanz- 
kontrolle stehen im Jahresbericht 1991 
der ORKB von St. Lucia an vorderster 
Stelle. In der Einleitung des Berichtes 
auf Seite 1 heil3t es, die Priifungen wur- 
den auf Grundlage der Richtlinien der 
INTOSAI fiir die Finanzkontrolle vor- 
genommen. Dariiber hinaus wird mehr- 
fach auf die INTOSAI-Richtlinien be- 
treffend die Qualiftition und Schulung 
von Mitarbeitem verwiesen, welche die 
Fordemng des ORKB-Leitersnach einer 
besseren Personal- und Ressourcenaus- 
stattung der ORKB untermauem sollen. 
In einigen Fallen wurden ganze Para- 
graphen der Richtlinien im Jahresbe- 
richt zitiert. 

Der Bestitigungsvermerk wurde mit 
zwei Einschrtikungen erteilt. Zutichst 
scheinen die finanziellen Verpflichtun- 
gen filr Mitarbeiterpensionszahlungen 
und AnlagevermGgen nicht in den Rech- 
nungsabschlilssen auf. Dazu wurde in 
dem Bericht vermerkt: ,,W%hrend die 
Rechnungsabschliisse der Verwaltung 
diesbeziiglich in Anlehnung an das Bei- 
spiel der Vorjahre erstellt wurden, liegt 
es in meiner Verantwortung, den Leser 
aufmerksam zu machen, dal3 die Rech- 
nungsabschliisse des Staates keinen 
AufschluB iiber die vollsmdige Ttitig- 
keit der VeIwaltung geben und daher 
nicht iiber die Verwaltung in ihrer Ge- 
samtheit berichten. Diese Feststellung 
ist angesichts des wachsenden iiffent- 
lichen Interesses fiir die staatlichen 
Rechuungsabschliisse und vor allem 
einer zunehmenden Betonung des 
Finanzbedarfs der Verwaltung von 
groBer Bedeutung”. 

Der Jahresbericht enthglt femer die 
Ergebnisse einer Eigenpriifung durch 
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die ORKB, in Zuge derer die BuchhaI- 
tung, Abrechnungen und Lagerbest&- 
de einer Revision unterzogen wurden. 
N&m Informationen sind erhaltlich bei: 
Director of Audit, Audit Department, 
NIS Building, Block B, Castries Water- 
front, St. Lucia, West Indies. 

Jahresbericht 1993 veriiffentlicht 
Jler im Januar 1994 erschienene 

Jahresbericht 1993 des US-General 
Accounting Office (GAO) dokumen- 
tiert die T%igkeit des GAO als Hilfs- 
organ des Kongresses in der Erfiillung 
dffentlicher Anforderungen betreffend 
eine wirksamere Verwaltung. In der Ein- 
leitung zu diesem Bericht merkte der 
amerikanische Comptroller General, 
Charles A. Bowsher, an: ,,Wirhaben uns 
mit der gesamten Bandbreite von The- 
men befat&, mit denen der Gesetzgeber 
konfrontiert ist, der Reform des staat- 
lichen Gesundheitswesens, dem Nord- 
amerikanischen Freihandelsabkommen 
(NAFTA), der vom Verteidigungsmini- 
sterium angestrebten Verringemng und 
SchlieBung von Militslrstiitzpunkten, der 
UmbildungdesLandwirtschaftsministe- 
riums und mit dem vom Prasidenten 
initiierten nationalen Programm der 
Leistungsbewertung“. Im Jahresbericht 
wirdaufdieann~emd1OOOBerichtezu 
Einzelprtifungen und Untersuchungen 
verwiesen, welche das GAO im Jahre 
1993 veriiffentlichte. Dart&r hinaus 
emhalt der Bericht such die gepriiften 
Rechnungsabschltlsse des GAO fur das 
Haushaltsjahr 1993. 

Besonders hervorgehoben wurde die 
Rolle des GAO in der INTOSAI, die 
Ergebnisse des XIV. INCOSAI und die 
fortlaufenden Anstrengungen des Prasi- 
diumsderINTOSAI.Kooperation, Kom- 
munikation und Kontinuitat seien die 
Bausteine fur die Erfolge der Vergan- 

genheit und die St&kung der INTOSAI 
in der Zukunft und ein durchgtigiges 
Thema zahlreicher Berichte, die dem 
Presidium bei seiner Sitzung im Jahre 
1993 in Wien vorgelegt wurden. 

Nglhere Informationen slnd erhah- 
lichbei: US General Accounting Office, 
Room 7806, Washington, D.C. 20548, 
USA. 

Workshop EDV-Priifung 
EinvonderASOSAIundderORKB 

von Malaysiagemeinsrun veranstaltetes 
Workshop zum Thema EDV-Prilfung 
wurde fur den 19.-27. April 1994 in 
Kuala Lumpur anberaumt. Diese Ver- 
anstaltung tragt einer der Zielsetzungen 
der ASOSAI, namlich der Forderung 
des Wissens- undErfahrungsaustausches 
durch regionale Schulungsprogramme, 
Rechnung. 

Das Schulungsprogramm wird sich 
mit EDV-Prilfungstechniken und der 
Weitergabe von Erfahrungen an die teil- 
nehmenden ORKEln auseinandersetzen 
und dem Generalsekretar der ASOSAI 
Empfehlungen zu folgenden Themen 
unterbreiten: zuktinftiger Schulungs- 
be&rf im Bereich der EDV-Prilfung, 
wirksamer Einsatz von EDV-Prilfungs- 
experten, sowie Mittel und Wege filr 
einen wirksamen Informationsaustausch 
im Rahmen der ASOSAI. Das Kurs- 
konzept beinhaltet femer Gmppendis- 
kussionen, Fallbeispiele und Vergleichs- 
studien. 

iiber die Ergebnisse dieser Schu- 
1ungsveranstaItung wlrd die Juli-Aus- 
gabe dieser Zeitschrift berichten. N&e- 
re Informationen iiber die ASOSAI und 
ihre Schulungsprogramme sind erhalt- 
lich bei: Secretary General of ASOSAI, 
3-2-1-Kasumigaseki, Chiyoda-ku, 
Tokio, Japan. 

Siidostasiatisches 

Griindungskonferenz in Indien 
Vom 7.-l 1. Februar 1994 fand die 

erste internationale Konferenz fur Haus- 
halts- und Wirtschaftsftlhnmg in Neu 
Delhi, Indien, statt. An der von der ober- 
sten Behorde fur Rechnungswesen, dem 
Finanzministerium, dem nationalen In- 
smut filr Haushalts- und Wirtschafts- 
ftlhrung und dem Internationalen Kon- 
sortium fib staatliche Haushalts- und 
Wirtschaftsftihrung gemeinsam veran- 
stalteten Konferenz nahmen mehr als 
350 Fachleute des Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung des privaten und 
ijffentlichen Sektors aus 2OLandem tell. 
Die feierliche Eroffnung der Konferenz 
wurde vom indischen Finanzminister 
vorgenommen. Der stellvertretende 
FinanzministerdesLandeshieltdieFest- 
rede, in welcher erdem Veranstalter und 
Gastgeber, Ravi Kathpalia, Comptroller 
General of Accounts, zur Planung und 
Organisation der Veranstaltnng, sowie 
zur Auswahl der Themen im Zusam- 
menhang mit den gegenw3rtigen Refor- 
men des Fmanzwesens und der Wirt- 
schaft auf diesem Teil des asiatischen 
Kontinents beglilckwtinschte. 

Zahlreiche angesehene Vortragen- 
de gingen auf die Rolle des Fiianzver- 
Walters in der Privatisierung und Dezen- 
tralisierung der staatlichen Verwaltung 
ein. Ein wichtiger Ausflul3 der Konfe- 
renz war die Grtlndung des stidost- 
asiatischen Konsortiums fur Haushalts- 
und Wirtschaftsfuhrung, zu dessen Vor- 
sitzenden Katbpalia fur drei Jahre 
gewahlt wurde. Nahere Informationen 
erhaltlich bei: Mr. Ravi Kathpalia, 
Comptroller General of Accounts, 
Ministry of Finance, New Delhi 110003, 
India. n 
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Vom 24. bis 28. Januar 1994 kamen die Mitglieder der 
Sildpazifischen Organisation Oberster Rechnungskontroll- 
behiirden (SPASAI) in Funafuti auf Tuvalu zum dritren 
SPAS A&KongreB zusammen. Im Verlauf dieseseinwtihigen 
Treffens, bei dem mannigfaltige Themen er&tert, aktuelle 
Fragen mit Bezug auf die Region behandelt und eine allgemei- 
ne Gesch3ftssitzung abgehalten wurde, trugen die Delegierten 
zur Stikung des regionalen Zusammenhaltes bei und stellten 
ihre Unterstiitzung fiir das neue Motto der SPASAI ,,Hilfe fiir 
die Pazifiitaaten” unter Beweis. Der Einladung des Gast- 
gebers Lotoala Metia, des Auditor General von Tuvalu, waren 
Delegierte von den Cook-Inseln, Fidschi, Kiribati, den Marshall- 
Inseln, New South Wales (Au&-alien), Neuseeland, Papua 
Neuguinea, den Solomon-Inseln, Tonga, Vanuatu, den 
Ftierierten Staaten von Mikronesien und Westsamoa gefolgt. 
Dazu kamen Beobachter der Entwicklungsinitiative der 
INTOSAI (IDI) und Vertreter dieser Zeifschrifr. 

Zu den Rednem bei der Etiffnungsveranstaltung zlhlten (sitzendvon 
links naoh reohts): Makena V. Geno, Auditor General von Papua 
Neuguinea; derehrenwerte Kamuta Latasi, Premienninistervon Tuvalu; 
Lotoala Metia,AuditorGeneralvonTuvalu;Teteraira Maen, Directorof 
Audit von Kiribati. 

Der Premierminister von Tuvalu, der ehrenwerte Karnuta 
Latasi, nahm die offEielle Erijffnung des Kongresses vor. In 
seiner Ansprache an die Delegierten stellte er fest, dal3 deren 
Zusammenkunft mit dem Ziel, Versmdnis fiir die Funktions- 
weise der jeweils anderen Rechnungspriifungs- und Finanz- 
kontrollsysteme und die sich ihnen stellenden Schwierigkeiten 

zu gewinnen, gepaart mit dem Bemilhen, durch Zusammen- 
arbeit im Rahmen der Regionalorganisation Liisungsans~tze 
zu entwickeln, ein %&rst lobenswertes Unterfangen sei. 

In seinen Ausfiihrungen hob der Premierminister such 
einige der besonderen Anforderungen hervor, denen sich 
ORKBn in kleineren Staaten gegenilber sehen, und unterstrich 
dabei, daL3Unabhtigigkeit in einerkleinen und eng vemetzten 
Gemeinschaft, in der Amtstrgger wie such der Auditor General 
selbst vielf%ltige verschiedene Rollen innerhalb der Gesell- 
schaft wahmehmen miissen, ein groBes Problem darstellen 
kiinne. Die Kontrollbehiirde beniitige daher die Unterstiitzung 
der ausfiihrenden Regierungsgewalt, des Parlaments und der 
verschiedenen anderen staatlichen Stellen, urn die Unabhti- 
gigkeit ihrer Funktionstiger zu St&ken. 

Im weiteren Verlauf der Erijffimngsveranstaltung ergriff 
Makena Geno, der Auditor General von Papua Neuguinea, 
stellvertretend fiir die Delegierten das Wort. Er meinte, dal3 in 
den jeweiligen Ladem die Position als Auditor General und 
die Unabhtigigkeit, die es dafiir zu sichem gelte, der Grund 
dafiir sei, dal3 die Priiforgane ein einsames Leben filhrten. Hier 
in Tuvalu wiirden sie gemeinsam wichtige und komplexe 
Themen eriirtem und einander an erprobtem Wissen und 
Erfahrungen teilhaben lassen, um so voneinander zu lemen. 

In Anlehnung an die INTOSAI-Traditionbeschtiftigtesich 
die Fachtagung in erster Linie mit von den ORKBn bereits vor 
dem KongreB vorbereiteten Grundsatz- und Laderpapieren. 
W&rend der Tagung prbentierten die Berichterstatter Zu- 
sammenfassungen der Ltiderpapiere und leiteten themen- 
spezifische Diskussionen. Am Ende des Kongresses wurden 
Zusammenfassungen dieser Eriirterungen und Empfehlungen 
zur Verteilung an die Mitglieder erstellt. Die acht erijrterten 
Themenkreise sind untenstehend zusammengefdt. 

Thema 1: Der parlamentarische Rechnungsprii- 
fungsausschufi und der Auditor General (Berichter- 
staiter: Fidschi) und Thema 2: Das Parlament und 
der Auditor General (Berichterstatter: Neuseelarzd) 

Die diesen beiden Themen zu Grunde liegenden Papiere 
und die daraus entstehenden Diskussionen warfen viele ver- 
wandte Fragen auf. Obwohl es Unterschiede in den rechtlichen 
Grundlagen und im Berichterstattungswesen der ORKBn gab, 
waren sich die Delegierten einig dariiber, da0 die ORKBn 
mehreren Kunden dienen: dem Parlament, dem staatlichen 
Rechnungspriifungsausschufi, der gepriiften Stelle und der 
ijffentlichkeit. Es herrschte such Einigkeit dariiber, daB im 
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Sinne einer wirkungsvollen Erbringung ihrer Leistungen die 
Rechenschaftspflicht in grol3em Umfang von der Unabharrgig- 
keit der ORKB und ihrer Fahigkeit abhangt, dem Parlament 
iiber alle Aspekte der Einnahme, Ausgabe und Verwaltung 
Gffentlicher Mittel Bericht zu erstatten. Einer der Diskussions- 
schwerpunkte befaBte sich mit der Tatsache, dal3 Prtifberichte 
keine Wirkung erzielen konnen, wenn sie sich nicht der voIlen 
Untersttitzung durch den staatlichen Rechnungsprtifungs- 
ausschuB erfreuen kijnnen, oder wenn nicht zeitgerecht Ma& 
nahmen im Sinne der Berichte gesetzt we&n. Man befaBte 
sich such mit der Rolle des Auditor General in den Beziehun- 
gen mit dem Rechnungsprtifungsausschul3 und dem Parla- 
ment, wobei der Sorge Ausdruck verliehen wurde, da6 man zur 
Wahrung der Unabh2ngigkeit und der politischen Neutralitat 
der ORKBn auiuoerste Umsicht walten lassen miisse. 

Thema 3: Externe und interne Kontrolle 
(Berichtersta#er: Westsamoa) 

Auf der Grundlage der im Gnmdsatzpapier dargelegten 
Begriffsbestimmungen konzentrierten sich die Erortemngen 
zum Thema exteme und inteme Kontrolle auf zwei Schwer- 
punkte - die Beziehung zwischen diesen beiden Ttitigkeiten 
und ihre Funktion der Verhiitung und Aufdeckung von be- 
n-tigerischen Handlungen. Man war einhellig der Ansicht, dal3 
die Wirksamkeit der Arbeit der extemen Prtiforgane (im 
6ffentlichen Bereich als ORKB bekannt) und der intemen 
Prilforgane vom Vorhandensein qualifizierter Mitarbeiter in 
beiden Bereichen und von der Einrichtung guter Arbeitsbe- 
ziehungen zwischen den beiden Bereichen abh2ngt. Es wurde 
die Frage aufgeworfen, bis zu welchem Ausmai3 exteme 
Prilforgane sich auf inteme Priifarbeit stiitzen konnen oder 
sollen. Dar&r hinaus wurden Moglichkeiten erortert, die 
Zusammenarbeit zwischen den beiden Bereichen zu inten- 
sivieren. Zwar gab es Meinungsverschiedenheiten dartiber, in 
welchem Mal3e exteme und inteme Priiforgane an der Ver- 
htitung und Aufdeckung von betriigerischen Handlungen be- 
teiligt seien, man war sich jedoch darilber einig, da0 beide 
Gruppen eine Rolle dabei spielen konnen, das Augenmerk der 
Geschaftsleitung auf betrugsanfalllige Mange1 in Systemen 
und Kontrolhnechanismen zu lenken. 

Thema 4: Ausgliederung - ein theoretischer Ansatz 
(Berichterstatter: Papua Neuguinea) 

Auf der Grundlage der Begriffsbestimmung, daB die Jus- 
gliedemng eine Gesetzgebung sei, die den rechtlichen Status 
des offentlichen Untemehmen zu dem einer Gesellschaft mit 
beschrankter Haftung umwandelt, deren Anteile sich noch 
immer zur Ganze im staatlichen Besitz betinden”, wurde in 
dieser Sitzung die Rolle der ORKB in diesem Bereich erortert. 
Die Delegierten waren sich einig daruber, da4 die ORKB eine 
zwar aktive, jedoch sorgfatig umschriebene Rolle im Aus- 
gliederungsprozeB von staatlichen Untemehmen spielen soll- 
te. Die Rechenschaftspflicht fur neu ausgegliederte Unter- 
nehmen war einer der Schwerpunkte der Erorterungen, 
desgleichen befabte man sich mit Fragen wie der Festlegung 
der Zielsetzungen des ausgegliederten Untemehmens, der 
Einschatzung des zu erwartenden Gtiter- und Dienstleistungs- 
volumens und der Ausarbeitung von Leistungsmessungs- 

methoden. Es wurde darauf hingewiesen, daB die ORKBn 
zusatzliche Ressourcen benotigen werden, um den neuen 
Aufgaben in diesem Bereich gerecht zu werden. 

Thema 5: Dezentralisierung der Kontrolle der 
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 
(Berichterstatter: Neuseeland) 

Unter Hinweis darauf, dal3 ,,die Dezentralisierung der 
Kontrolle der HaushaIts- und Wirtschaftsfiihrung heute schon 
tiblicherweise Teil der Anstrengungen zur Verbessemng der 
Geschaftsfilhrung, Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und 
der Gesamtleistung des staatlichen Sektors darstelle”, richte- 
ten die Delegierten ihre Aufmerksamkeit auf die Auswirkun- 
gen, die diese Entwicklung auf die ORKBn in den einzelnen 
LCindem haben wird. Angesichts der G&e der Einrichtungen 
im Gebiet der SPASAI ergab sich die Frage nach der 
Sinnhaftigkeit einer Dezentralisiemng; man vertrat allgemein 
die Auffassung, daI3 die Nohvendigkeit einer Dezentralisierung 
bei relativ kleinen Organisationseinheiten noch einiger Er- 
C&rung bediirfe. Einigkeit herrschte jedoch dariiber, dab im 
Falle einer Dezentralisierung sich die Priiforgane einer ge- 
Underten Erwartungshaltung von seiten der Geschaftsleitung 
gegeniiber sehen: die GeschCiftsleitung verlasse sich inuner 
mehr darauf, da4 ihnen der Prtifer Informationen tiberdas gute 
Funktionieren der Organisation ztnilckliefere. Die Delegierten 
waren ebenfalls iibereinstimmend der Ansicht, da0 zur ord- 
nungsgemtien Durchftihrung von DezentralisierungsmaI3- 
nahmen eindeutig defmierte staatliche Zielsetzungen und 
Vorkehrungen fiir ein wirkungsvolles System der Bericht- 
erstattung und Rechenschaftspflicht erforderlich sind. 

Thema 6: Koordinierung der EDV-Technik im 
staatlichen Bereich (Betichterstattec Kiribati~ 

Obgleich man sich der Vorteile einer Koordinierung der 
Informationstechnik auf nationaler Ebene bewul3t war, gab es 
doch betrachtliche Meinungsverschiedenheiten ilber die Rol- 
le, die der ORKB bei solchen KoordiniemngsmaBnahmen 
zukommen sollte. Es wurde die Frage aufgeworfen, bis zu 

Die Delegierten des 3. SPASAI-Kongresses fijhrten die Diskussionen 
such vor und nach den Sitzungen und wArend der Pausen weiter. 
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welchem AusmaB die Unabhilngigkeit der Priifmtigkeit ge- 
fahrdet sein kiinnte (oder scheinen kiinnte), wenn sich ORKBn 
diiekt an Koordmiemngs-, Grundsatz- oder Systemankaufs- 
entscheidungen beteiligten. Am Ende der Sitzung war man 
einhellig der Ansicht, da& obwohl der Verkntipfung infor- 
mationstechnologischer Strategien mit einem nationalen 
Entwicklungsplan gro6e Bedeutung zukomme, es den einzel- 
nen Staaten ilberlassen bleiben sollte, die Rolle ihrer ORKBn 
zu tiberprtlfen, um festzustellen, in welchem Ausmal3 sie sich 
am Meinungsbildungs- und EntscheidungsfindungsprozeB 
beteiligen sollten. 

Thema 7: Bezug und Haushalt des Auditor General 
(Berichterstatter: Solomon-Inselrt) 

Diese Sitzung bot den obersten Prtiforganen Gelegenheit, 
die in den verschiedenen Landem geltenden Systeme der 
AuswahhEmennung, Besoldung, Amtsdauer und Ruhestands- 
versetzung zu vergleichen. Die Bewertung der Beziige und 
Haushalte erfolgte im Hinblick auf ihre Auswirkung auf die 
Unabhilngigkeit der ORKB und deren Fahigkeit, qualifizierte 
Ftihrungskr2fte und Mitarbeiter anzuwerben und an sich zu 
binden. Obwohl keines der Lander nennenswerte Probleme in 
Bezug auf Unabhangigkeit und Geschaftstitigkeit verzeichnet 
hat& schienen manche der Systeme und Vorgehensweisen 
doch mehrals andere dazu angetan, Migbrauch zu begiinstigen. 
Daher wurden Strategien zur Verbesserung der herrschenden 
Praxis eriirtert. Im Hinblick auf das Gehalt des ORKB-Leiters 
wurde der Vorschlag, seine Bezilge an das eines Leiters einer 
obersten Justizbehorde anzupassen, mit vie1 Beifall aufge- 
nommen. 

Thema 8: Strategien und Methoden zur 
Verbesserung interner Kontrollsysteme in der 
Verwaltung (Berichterstatter: New South Wales) 

Die aus diesem Thema erwachsenden Diskussionen ftihr- 
ten in verschiedene Bereiche. Die Erortemngen gingen von der 
Rolle der ORKB bei der Beratung und Untersttitzung der 
Geschaftsleitung hinsichtlich der Errichtung geeigneter inter- 
ner Kontrollsysteme ohne Verantwortlichkeit der ORKB fiir 
die tatsachliche Errichtung dieser Systeme aus. Man war sich 
bis zu einem gewissen Grad einig dariiber, dal3 zwar Behiirden- 
vertreter bzw. Mitglieder der Geschaftsleitung die Systeme 
errichten und die Verantwortung fur ihre Durchsetzung tiber- 
nehmen milssen. die ORKB aber in beratender Fur&ion die 
,,besten Praktiken“ vorschlagen konne. Ehre weitere Frage 
beschCiftigte sich damit, festzustellen, ab warm sich ,,angemes- 
sene“ Kontrolle in ,,tibemCiRige“ Kontrolle verwandelt und 
unwirtschaftlich wird. Ein dritter Konfliktpunkt ergab sich aus 
der Situation kleiner Inselstaaten, wo die fur die inteme Kon- 
trolle zusmrrdigen Mitglieder der Leitungsebene manchmal 

enge personliche Beziehungen zum ORKB-Leiter oder den 
Mitarbeitem der ORKB unterhalten. Ftlr diesen heiklen Be- 
reich wurden Berufsethos und angemessene Offenlegung 
moglicher Interessenkonflikte als GegenmaBnahmen erortert. 

Im Verlauf des Kongresses wurdeeine Nachmittagssitzung 
filr die Abwicklung der laufenden Geschslfte des SPASAI 
reserviert. Der Bericht des Generalsekretars, Pohiva 
Tui ‘i‘onetoa (Tonga) enthielt tuner anderem folgende Punkte: 
Begliickwiinschung der Foderierten Staaten von Mikronesien 
zur Mitgliedschaft in der INTOSAI, Anerkennung Kiribatis 
als Mitglied des EDV-Ausschusses der INTOSAI, Dank an 
Neuseeland filr seine Bemilhungen zum Entwurf und Druck 
von Logo und Briefkopf fur SPASAI und PCIsentation des 
Protokolls der im Mai 1993 in Wien abgehaltenen Tagung des 
Prasidiums der INTOSAI. Darilber hinaus behrhalteten die 
Ausfiihrungen des GeneralsekreCirs einen Bericht iiber den 
JahresabschluB der Organisation und einige kurze Anmerkun- 
gen zu dieser Zeitschrifr. 

Ein grober Teil der Sitzung war der Erortemng von Aus- 
und Weiterbildungserfordemissen und der Arbeit der ID1 in 
dieser Region gewidmet. Richard Gag&, Programmdirektor 
der IDI, erstattete Bericht iiber die Aktivit%en der ID1 in der 
Region und nahm an der Planung znktlnftiger regionaler Aus- 
und WeiterbildungsmaBnahmen teil. Im Verlauf der Erorte- 
mngen wurde such die von Isaac Tatapu, dem Auditor General 
der Solomon-Inseln, durchgeftihrte Bewertung &r regionalen 
Aus- und Weiterbildungserfordemisse gewllrdigt. 

Weitere Gesch2ftsordnungspunkte wur&n im Laufe der 
Sitzung behandelt und mehrere Empfehlungen und Beschltis- 
se verabschiedet: der Generalsekrem wurde damit beauftragt, 
die Durchfnhrbarkeit der Entwicklung und Verteilung eines 
SPASAI-Newsletters zur Verbesserung der Kommunikation, 
Kooperation und Kontinuit2tin der Region zu untersuchen; die 
Foderierten Staaten von Mikronesien erkhlrten sich bereit, die 
nachste Zusammenkunft des SPASAI auszurichten (Fidschi 
stimmte zu, als Ersatztagungsort zu fungieren); Fidschi wurde 
zum neuen Generalsekretiir fur die Region gewahlt; Ausualiens 
Austritt aus der regionalen Arbeitsgmppe wurde zur Kennmis 
genommen; die Marshall-Insehr wurden einstimmig zum Rech- 
nungspriifer fiir die Organisation gewahlt; und SPASAI be- 
schlob einen Tagungszyklus von zwei Jahren, wodurch der 
Termin fiir die nachste Zusammenkunft im Jahr 1996 liegen 
wird. 

Am Ende der Geschaftssitzung sprach der Vorsitzende 
dem scheidenden Generalsekretar Pohiva Tui‘i’onetoa aus 
Tonga aufrichtigen Dank und Anerkennung fur seine hervor- 
ragende Arbeit in der Leitung von SPASAI aus. Diese Gefiihle 
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wurden von allen Delegierten geteilt, und Makena Geno, 
Auditor General von Papua Neuguinea, stellte fest: ,,Ohne 
Pohiva ware SPASAI nicht so weit gekommen, er bat die 
Orgauisation zu dem gemacht, was sie heute ist, ein anerkann- 
tes Mitglied der INTO&U“. 

Tradition und Innovation, fachliche Tagungen und gesell- 
schaftliche Veranstaltungen boten zahlreiche Gelegenheiten, 
die Beziehungen zwischen den teilnehmenden ORKBn zu 
festigen und zu vertiefen. Am Ende dieser Wcche stand 
eindeutig fest, dal3 SPASAI als regionale Arbeitsgruppe sich 
nachdrticklich dafilr einsetzt, dem in den Mottos von sowobl 
INTOSAI als such SPASAI ausgedrtickten Gedanken gerecht 
zu werden, durch den Meinungsaustausch mit dem Ziel des 
gegenseitigen Erfahrungsaustausches zum Nutzen aller, es 
tragen die Mitglieder von SPASAI wahrhaftig dazu bei, Hilfe 
filr die Paziftitaaten zu leisten. 

Nahere Auskilnfte sind erhtlltlich bei: Secretary General, 
Als Vorsitzender und Gastgeber des Kongresses leitete Lotoala Metia 

SPASAI, Sukuna House, McArthur Street, P.O. Box 2214, 
(abgebildet rechts) alle Diskussionssitzungen. Isaac V. Tatapu (abge- 
bildet links), der Auditor General der Solomon-Ins&, war Bericht- 

Suva, Fidschi. n erstatter fijr Thema 7: Bezug und Haushalt des Auditor General. 
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von Ram Babu Nepal, L&tender Mitarbeiter der ORKB von Nepal 

Eideitunag 
Entwicklungslader nehmen viele Projekte zur Fiirderung 

der Entwicklung und Ankurbelung des Wirtschaftswachstums 
in Angriff. Fiir diese Zwecke nehmen sie exteme Hilfe aus 
biiateralen und multilateralen Quellen zur Schaffung von 
Infrastmktur und zur Verbesserung des Wirkungsgrades iiffent- 
lither Dienstleistungen in Anspruch. Eine groi3e Anzahl von 
Projekten konnte jedoch aus den verschiedensten Grilnden 
nicht in angemessener Weise aufrecht erhalten werden, mit 
dem Ergebnis, dal3 die dafiir getitigten Investitionen weniger 
oft die erwiinschten Resultate gezeitigt haben. Daher ztilt die 
Sichenmg der Projektnachhaltigkeit zu den wichtigsten Auf- 
gaben der Wirtschaftsftthrung. Dementsprechend gewinnt die 
Bewertung der Nachhaltigkeit von Projekten besondere Be- 
deutung bei der wirtschaftlichen Leitung von Entwicklungs- 
vorhaben. 

Nachhaltigkeit bedeutet die Fglhigkeit, ein bestimmtes 
Produktions- oder Dienstleishmgsvolumen iiber einen Islnge- 
ren Zeitraum aufrecht erhalten zu kiinnen. Darin liegt letzten 
Endes der Ptifstein jedes Entwicklungsvorhabens. Voraus- 
setzung dafiir ist, daB ein bestimmtes Projekt nicht nur w&- 
rend der Projektlebensdauer seine Ziele erreicht, sondem such 
noch nach dem Ende der aktiven Beteiligung durch den Geld- 
geberNutzen stiftet und das such bei Eintreten technologischer 
Vetiderungen. Die Projektleitung ist gehalten, angemessene 
technologische, finanzielle und verwaltungstechnische Vor- 
kehnmgen zur Erreichung der Nachhaltigkeit und der schritt- 
weisen wirtschaftlichen Selbsttragung treffen. 

Unter Bewerhmg versteht man eine so weit wie maglich 
systematisch und objektiv vorgenommene Beurteilung der 
Planung, der DurchfOhrung und der figebnisse eines laufen- 
den oder abgeschlossenen Projekts, Programms oder einer 
Strategie. Zielsetzung dabei ist, festzustellen, ob (1) die Projekt- 
ziele erreicht wurden, ob (2) die Ziele in wirtschaftlicher und 
wirksamer Weise erreicht wurden, und ob (3) das Projekt 
aufrecht erhalten werden kann. Das Bewertungsverfabren 
liefert niitzliche Daten, mit Hilfe derer gewonnene Erfahrun- 
gen in den EntscheidungsprozeB einfliel3en und dabei zum 
Vorteil sowohl der NutznieBer als such der Leitung des je- 
weiligen Projekts Anwendung fmden k&men. 

Kennweste der ~~~~e~~~~~~~~~ig~e~~ 
Leistungskennwerte sind fiir die Bewerhmg eines jeden 

Projekts unerltilich. Dazu tien beispielsweise: 

l die Erwirtschafhmg und Aufteilung des Nutzens; 

l die Ftiigkeit, den Projektnutzen aufrecht zu erhalten, 
unter Einbeziehung der Fachkenntnis lokal oder projekt- 
spezifisch organisierter Vereinigungen von Begtinstigten; 

l die Rechenschaftspflicht oder ein System zur Regelung 
der Beziehungen der Leitungsebene mit dem Ziel der 
Fiirderung sich gegenseitig begiinstigender Projekt- 
aktivititen; 

. Vergnderungen der Lebensqualitat von Projektbe- 
giinstigten; 

l Kontinuitit der sozio-iikonomischen Wohlfahrt der Ziel- 
bevolkerung und die Ftiigkeit zur Ver?inderung; 

l dieFtiigkeit zur Sichemng von Produktivititssteigerungen 
durch Anpassung an Vertidemngen im Technologie- 
sektor und im Management; 

. ein System zur Gewtileistung der gerechten Verteilung 
von Zuwachsgewinnen des Projekts. 

Die Projektnachhaltigkeit ist von verschiedenen, mitein- 
ander verflochtenen Faktoren abhagig, wie im folgenden 
erltiutert wird. 

Regierungspolitik 
Entwicklungsprojekte werden im Kontext einer bestimm- 

ten nationalen Entwicklungspolitik abgewickelt, daher iibt die 
Regierungspolitik einen iiberaus grol3en EinfluB auf die 
Projekmachhaltigkeit aus. Die staatlichen Stellen sind zwar in 
der Planungsphase meist mit Begeisterung zur Unterstiitzung 
neuer Projekte bereit, bieten jedoch w&rend der Durch- 
fiihrungsphase~ufigunzureichendeprakt&cheUnterstiitzung, 
mitdemErgebnis,daBKostenundFristentiberschrittenwerden. 
Aus diesem Grund mul3 eine Bewertung immer das AusmaB 
und den Umfang der von staatlicher Seite gewtirteu Unter- 
stiitzung beinhalten, wozu Faktoren wie Haushaltsplan, 
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Devisensituation, Schuldenverwalmng, Produktauspreisung, 
Personalverwalhmg, Beteiligung von Privahmtemehmen und 
Begiinstigten und 2hnliches tilen. 

Projektleitung und lokale Beteiligung 
Geeigneten Verwalhmgsverfahren, der Fiihrungsqualiti~ 

der Leitungsebene und der Beteiligung der Begiinstigten des 
Projekts kommt eine zentrale Stellung zu. Den Fiihmngs- 
persiinlichkeiten obliegt die Verantwortung fiir die Ent- 
scheidungen iiber den Einsatz bestimmter Technologien, die 
Entwicklung von Zielsetzungen und die Mobilisierung der 
Unterstiltzung aller Beteiligten. Die Aussichten fiir die 
Projektnachhaltigkeitsind weitausgiinstiger, wenndieProjekt- 
ziele gut auf die administrativen Ftiigkeiten abgestimmt siud 
und mit der dynamischen Entwicklung des Projekts Schritt 
halten k&men. 

Ein GroBteil der gut ausgebildeten und erfahrenen Mit- 
arbeiter wechselt h&fig zu neuen Projekten, die aufgrund ihrer 
besseren Miltelausstattung mehr Aufmerksamkeit auf sich 
ziehen, und legt die Verantwortung ftir die Weiterfijhrung 
abgeschlossener Projekte in die H2nde von Personen, die 
entweder weniger wirtschaftlich arbeiten oder denen es nicht 
gelungen ist, ausreichende Unterstiitzung von iibergeordneten 
S tellen zu erhalten. Let&en Endes fiihrt das dazu, dal3 such das 
als MindestmaB erforderliche Leistnngsniveau nur mit Miihe 
gehalten werden kann. Wird der Sichenmg wirtschaftlich 
arbeitender Projektleitungssysteme und der Beteiligung der 
lokalen Beviilkerung zu wenig Augenmerk geschenkt, kann 
dies zu einer L&mung der fi.ir die Stslrkung der Projekt- 
nachhaltigkeit unabdingbaren Aktivititen fiihren. 

Finanzierung 
Die Projektnachhaltigkeit ist davon abhslngig, ob genug 

Mittel zur Gewtileistung des Betriebs, der Wartung und des 
Wertverlusts von Realwerten, Investitionen und der Erhaltung 
des Projekmutzens zur Verftigung stehen. Bei den meisten 
Projekten sind kritische Finanziemngsprobleme allein auf 
unangemessene Preispolitik, mangelnde Wettbewerbsfalhigkeit 
und schlecht funktionierende Liefersysteme ztickzufiihren. 
Im allgemeinen werden die Preise fiir Prod&e und Dienst- 
leismngen zu niedrig angesetzt. Die Projekte miissen jedoch in 
einem solchen Ausmal3 Einnahmen erzielen, daf3 eine staat- 
lithe Unterstiitzung bei der Begleichung der j&rlichen Be- 
tiebskosten weiterhin gerechtfertigt werden kann, und das bei 
immer st&ker werdenden Fordemngen nach nachtrgglichen 
Mittelzuschiissen. 

In Nepal etwa iiberschreiten fast alle Projekte die Kosten- 
und Zeitaufwandssch%tzungen, was unmittelbar in der Preis- 
gestaltung fiir die jeweiligen Produkte und Dienstleishmgen 
seinen Niederschlag findet. Preiserhiihungen stellen jedoch 
aufgmnd verschiedener sichtbarer und unsichtbarer Faktoren 
eine schwierige Angelegeuheitdar. Das Eiieben von Benutzer- 
gebiihren scheint einen gangbaren Weg zur Enrlashmg der 
iiffentlichen Kassen in Bezug auf diC Betriebskosten darzu- 

stellen. Gleichfalls bietet es einen Anreiz zur Steigerung der 
Qualitit der Prod&e und der Glaubwtidigkeit der Dienst- 
leistungen, denn beides sind Faktoren von entscheidender 
Bedeutung im Gesch&fts- und Wirtschaftslebcn von heute. 

Technologische Faktoren 
Der Wahl der geeigneten technologischen Mittel kommt 

grol3e Bedeutung sowohl fiirdie finanziellen undinstitu tionellen 
Ftiigkeiten der Nation als such fib- die Programmziele zu. 
Werden ohne Riicksicht auf den finanziellen und technischen 
Hintergrund des Projekts technisch hochentwickelte Metho- 
den eingesetzt, so kommt es eher zu einer Behinderung der 
Produktion. Qualitativ ansprechende Dienstleistungen kijn- 
nen dann nicht zum richtigen Zeitpunkt und zu angemessenen 
Kosten erbracht werden; und letzten Endes liegen derartige 
technische Mittel in solchen Fallen eiufach brach. 

Gesellschaftliche und kulturelle Werte 
Zur Fiirderung der Projektnachhaltigkeit ist es unbedingt 

nohvendig, in der Betrachtungsweise der Beviilkerung eine 
Art von Besitzerstolz zu verankem. Die Projekte miissen die 
gesellschaftlichen und kulturellen Werte ihrer Begiinstigten 
beriicksichtigen, urn entsprechende Unterstiitzung und Mit- 
hilfe bei der Vermarkhmg der Prod&e und Dienstleistungen 
und der Wahrung der materiellen Strukturen zu gewinnen. 
Gebiihrende Riicksichtuahme auf gesellschaftliche und kultu- 
relleFaktorentCigtmitSicherheitdazubei,dieProjektakzeptanz 
in der ijffentlichkeit zu verstslrken und aufrechtzuerhalten. 

Die Umwelt 
Auch Umweltanliegen - Bevdlkerungsdruck, MiDwirt- 

schaft beim Einsatz der Produktionsmittel, ungeplante Sied- 
lungeu und Fahrl&sigkeit im Umgang mit nationalen Natur- 
schCitzen - iiben einen EinfluB auf die Projektnachhaltigkeit 
aus. Wie viele andere L2nder ziehen such Entwicklungsl2nder 
htiufig die Auswirkungen von Entwicklungsprojekten auf die 
Umwelt nicht in Betracht. Aus diesem Gmnd miissen sich die 
Projekte verschiedensten Anforderungen stellen, weil Um- 
weltfaktoren die Nachhaltigkeit geftiden, die Betriebskosten 
erhdhen und sogar ergtizende Umweltschutzprojekte not- 
wendig machen. All das ftihrt zu eiuem Anstieg der Projekt- 
kosten, und manchmal sogar zum Ausbleiben von Projekt- 
nutzen. 

Externe Faktoren 
Zwar entziehen sich exteme Faktoren wie politische und 

wirtschaftliche Instabilitit, Naturkatastrophen und 2hnliches 
dem EinfluBbereich eines jeden Projekts, doch kijnnen sie 
trotzdem eine Geftidung fiir die Projektnachhaltigkeit dar- 
stellen. Eine priifung muB den Versuch untemehmen, die 
Auswirkungen solcher Faktoren abzuschtitzen, damit das 
Nutzenpotential des Pmjekts gewahrt bleibt. Von der Projekt- 
leitung eingesetzte Gegenstrategien kijnnen dazu beitragen, 
die Verluste so gering wie mijglich zu halten. 
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Arten von Entwicklungsprojekten 
Art und Inhalt von Entwicklungsprojekten konnen je nach 

Umfang, Lage und Sektorzugehorigkeit sehr unterschiedlich 
au&hen. Diese Unterschiedlichkeit wirkt sich auf darauf aus, 
wie schwerwiegend die oben genannten Faktoren bewertet 
werden mtissen. Die Beschaffenheit von Entwicklungs- 
projekten und die wichtigsten Fragen, die bei der Bewertung 
einer allf2lligen Projektnachhaltigkeit in Betracht gezogen 
werden miissen. sind im folgenden in groben Ziigen skizziert. 

Produktive Projekte 
Die Bereiche Landwirtschaft, Fischereiwesen, Forstwirt- 

schaft und Bergbau bringen produktive Projekte hervor. Bei 
ihnen hCingt die Projektnachhaltigkeit vom Stand der einge- 
setzten Tech& von Marktmechanismen, Preisgestaltung, 
Rohstoffangebot, Zusatzleistnngen, Arbeitsplatzausrichtung 
oder Zufriedenheit der Projektmitarbeiter ab. In manchen 
Fallen erscheint gut ausgebildeten Arbeitskraften dieser Sek- 
tor nicht ihren Fahigkeiten angemessen, was sie zu einem 
Arbeitsplatzwechsel veranlassen kann. Erschwerend kommt 
hinzu, daB manuelle Arbeit nicht in allen Gesellschaften hohes 
Ansehen genieh. In Nepal leidet die Projektnachhaltigkeit 
unter der mangelnden Bereitschaft von Mitgliedem der 
Leitungsebene und politischen Entscheidungstr’dgem zur For- 
derung von vemetzten Aktivitaten und verstiirkten Problem- 
losungsinitiativen. Die Nachhaltigkeit eines Projekts kann 
durch dieEinbindung von Benutzergruppen oder Begtinstigten- 
vereinigungen in die Projektverantwortlichkeit verbessert 
werden. Solche Gruppen oder Vereinigungen sollten dazu 
erm&htigt sem, Entscheidungen iiber die durch das Pmjekt zu 
schaffenden Erzeugnisse und Dienstleistungen zu ftilen. 

Infrastrukturprojekte 
Projekte dieser Art stellen ehre unabdingbare Voraus- 

setzung fur langfristiges Wiichaftswachstum und eine aus- 
geglichene und integrative Wiihaftsentwicklung dar. Die 
wichtigsten Faktoren filr die Nachhaltigkeitsind in diesem Fall 
eine angemessene Preisgestaltung, Fachwissen beim Einsatz 
neuer Techniken sowie Managementsysteme, die die Glaub- 
wtirdigkeit der erbrachten Dienstleisttmg gewahrleisten und 
vor allem Innovationsfreude bei der Anpassung au sich ver- 
tidemde Gegebenheiten an den Tag legen. 

Der Betrieb und die Dienstleistungen vieler Infrastruktur- 
projekte entsprechen deswegen nicht den Erwartungen, weil 
sowohl vom finanziellen als such vom untemehmerischen 
Standpunkt aus unzureichende und unwirtschaftliche Vorkeh- 
mngen ftir Wartung, Reparaturen und Saniemngen getroffen 
werden. Die Geldgeber beharren h&fig auf dem kostspieligen 
Einsatz aushhnlischer Berater, wobei der Wissensweitergabe 
ein vie1 zu niedriger Stellenwert beigemessen wird. Dies ftihrt 
hauiufig zu Problemen, wenn der Betrieb kluft, die auslamlische 
Unterstiitzung aber bereits aufgehort hat. Nepal hat bci vielen 
Projekten derartige Erfahrungen gemacht. Diesen Schwierig- 
keiten konnte man durch die Entwicklung inlandischen Poten- 
tials entgegenwirken. 

Programme zur Fiirderung des ArbeitskrXte- 
potentials und von Organisationsstrukturen 

Es scheint Einstimmigkeit dariiber zu herrschen, dal3 Ent- 
wicklungsl8nder den Fortschritt ihrer Wirtschaft in Ermange- 
lung der dazu notigen Ftigkeiten im Lande selbst nicht 
beschleunigen konnen. Die Ergebnisse von bisherigen groBan- 
gelegten Projekten waren nicht immer besonders ermutigend, 
in mauchen Fdlen sogar negativ. Wirkungsvolle MaBnahmen 
zur Fiirderung des Arbeitskr2ftepotentials mtissen daher such 
vemiinftige Betriebsftihrungs- und Grganisationssysteme mit- 
einschlieben, damitsie zurF6rderung der Projekmachhaltigkeit 
beitragen k6nnen. 

Der Personaleinsatz h2ngt davon ab, ob genug ijberschuB 
zur Schaffung von Arbeitsplatzen und anderen Einsatzmog- 
lichkeiten erwirtschaftet wird. Die Einftihrung verschiedener 
MaBnahmen zur Sichemng der Glaubwiirdigkeit sowohl auf 
dem Produktions- als such auf dem Dienstleistungssektor 
durch den EinsatzneuentstehenderTechnologien und Betriebs- 
fiihnmgspraktiken tragt zur Nachhaltigkeitdiese Projekte bei. 

Soziale Projekte 
Projekte im Bildungs-, Gesundheits- und Wohlfahrts- 

bereich unterstiltzen im allgemeinen diegesellschaftliche Ent- 
wicklung durch den Ausbau von menschlichem Potential und 
die Forderung der Unabhangigkeit und Selbstandigkeit. Die 
Hauptprobleme der in diesem Bereich angesiedelten Projekte 
sind entweder finanzieller Natur oder haben mit der Qualitat 
der erbrachten Dienstleismngen zu tun. In den meisten Ent- 
wicklungsl3ndem erhalten soziale Dienste staatliche Forde- 
rungen in betrachtlicher Hiihe, wohl weil dies den jeweiligen 
Regierungen zu mehr Popularit2t verhilft. Es hat sich heraus- 
gestellt, daB die staatliche Untersttitzung sozialer Dienst- 
leistungsprojekte sowohl in fmanzieller Hinsicht als such 
unterdemBlickwinkelderArbeitskr%ftemotivationeiueschwe- 
re Belastung darstellt. Seit einigen Jahren ist die Qualitit der 
Sozialdienstleistungen ein strittiger Punkt. Daher erscheiut es 
unerlal3ich, den Fmanziemngsansatz filr soziale Dienste neu 
zu iiberdenken. 

Projektnachhdtigkeit: Mlgemeine 
Problemstelllungen und die Rdle der 
FinanzkontroHe 

Der starke Wunsch nach einer moglichst raschen Um- 
stellung der Volkswirtschaft hat die Regiertmg veranlaBt, neue 
Projekte in Angriff zu nehmen, die Auswirkungen auf ver- 
schiedene Bereiche der Gesellschaft haben. In Nepal detinie- 
ren sich die allgememen Problemstellungen in Bezug auf die 
Projektnachhaltigkeit wie folgr 

l das Star-ten einer St&dig wachsenden Anzahl von Ent- 
wicklungsprojekten ohne echte Einschatzung der ftir ihre 
Ausfiihrung erforderlichen Ftihnmgseigenschaften und 
betriebswirtschaftlichen Fahigkeiten; 

. unaugemessene und unzureichende Finanzierung aus 
hauptsachlich inkindischen Quellen, mit daraus resultieren- 
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den Zeit- und Kosteniiberschreitungen; 

Mange1 an wirtschaftlichen und wirksamen institutionali- 
sierten Verfahren zur FCirdernng &s Arbeitskraftepotentials 
mit dem Endziel der Eigenverantwortlichkeit der Mit- 
arbeiter; 

das Fehlen von klaren Vorgaben zur Bewertung der 
Projektnachhaltigkeit; 

das drama&he Ansteigen von Projektkosten aufgrund 
von schlechten Leistungen oder nicht termingerechter 
Fertigstellung; und 

dieEinft&runghochentwickelterTechnologieohneRiick- 
sicht auf die Marktbedingungen und ohne Wartungs- 
vorkehrungen. 

Die Fmanzkontrolle liefert wichtige Daten tiber finanziel- 
le und damit zusammenhatrgende Aspekte. Zur Sicherung der 
Wirtschafthchkeit von Projekten beinhaltet der modeme An- 
satz zur staatlichen Rechnungskontrolle die Aspekte Sparsam- 
keit, Wirtschaftlichkeit und Wiksamkeit, die zur Erkennung 
der in betrieblichen Systemen angewandten Verfahren und 
Praktiken sowie deren Mange1 unerltilich sind. Der wahre 
WertderFinanzkontrolle liegtdarin, die Wurzeln betrieblicher 
M&t&de aufzudecken. Aufbauend darauf konnen Ma& 
n&men zur Forderung der Nachhaltigkeit und Wirksamkeit 
eines Projekts entwickelt werden. 

Die Uberpriifung der Wirksamkeit umfagt das Erkennen 
und Bewerten von filr die Projektnachhaltigkeit relevanten 
Faktoren, wie etwa (1) der aktuellen Lage der Nutzenstiftung 
und -aufteilung des Projekts, (2) des aktuellen Gewinn- 
volumens, (3) von einer zufriedenstellenden Leistung hinder- 
lichen Faktoren, (4) der Beziehung von Projektteilen unter- 
einander zur wechselseitigen Erganzung ihrer Tatigkeiten, 
(5) Methoden zur funktionellen Verbesserung von Projekten, 
und (6) der Eignung von Betriebsfiihrungssystemen zur Er- 
kennung von Schwachstellen. 

Die ORKB von Nepal ist sich der Notwendigkeit bewugt, 
die filr die Projektnachhaltigkeit und die Stabilit& von Strate- 

gien relevanten Faktoren zur Sicherung einer wirksamen 
Nutzensdftung zu erkennen. Die in den Prtifberichten am 
hautigsten genannten Ursachen fiir Schwachstellen mit un- 
gilnstiger Auswirkung auf die Projekmachhaltigkeit sind das 
Fehlen von begleitender Unterstutzung, der Mange1 an gut 
ausgebildeten Mitarbeitem, unreahstische Preisgestaltung, 
unwirtschaftliche und unwirksame Mechanismen zur Kontrol- 
le der Betriebsftihrung und die mangelnde Bereitschaft zur 
SCirkung institutioneller Fglhigkeiten. 

Die Finanzkontrolle kann sich den Befiirchmngen der 
Bevolkerung nicht verschliehen. Immer h&tiger werden of- 
fentlich Bedenken ilber Fragen der Betriebsftihrung und der 
von Entwicklungsprojekten erbrachten Leistungen sowohl im 
Produktlons- als such im Dienstleistungsbereich laut. Aus 
diesem Grund sollte sich jede ORKB em&aft iiber ihren 
Umgang mit solchen wichtigen Fragen von iiffenthchem Inter- 
esse Gedanken machen. Diemodeme st&licheFinanzkontrolle 
hat bereits Methoden znr angemessenen Bewerhmg kritischer 
Aspekte der Projektftlhrung entwickelt. 

Nepal sieht sich der Anfordernng gegeniiber, Daten zur 
Gewinnerzielung, Leistungserbringung und Auswirkung von 
Entwicklungsprojekten auf die Zielbevolkerung zu liefem. In 
diesem Zusammenhang sollte die Nachhaltigkeit von Pro- 
jekten besondere Beachtung im Prtlfverfahren finden. Der 
Erfolg eines Projektes hangt von den zu seiner Weiterfilhrung 
getroffenen Magnahmen ab. Bei der Projekttiberwachung und 
bewertung sollten die tiber die Projektnachhaltigkeit Auf- 
schlul3 gebenden Kennwertestets gebilhrende Berilcksichtigung 
fmden. 

Die in bereits abgeschlossenen Projekten gewonnenen 
Erfahrungen zum Thema Nachhaltigkeit sollten Eingang in 
zukiinftige Planungen und Programme fmden. Auch die Ge- 
wahrleistung einer vemiinftigen Planung und des wirkungs- 
vollen Einsatzes knapper Ressourcen leistet ihren Beitrag zur 
Projekmachhaltigkeit. 

Nahere Auskiinfte sinderhslltlich bei: Office of the Auditor 
General, Babar Mahal, Kathmandu, Nepal. n 
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von Jacek Mazur, ORKB Polens 

EideitwRg 

Die Oberste Rechnungskontrollbehijrde (ORKB) kann 
ihre Aufgaben nur dann ordnungsgemal3 erftlllen, wenn sie 
ihre Unabhangigkeit von den geprtiften Stellen wahrt und vor 
Druck von at&n geschiitzt ist. Nattirlich stellt die ORKB 
einen Bestandteil des Staatsgefilges selbst dar und kann somit 
nicht vollig unabhangig sein. Ein gewisser Grad an Unabharr- 
gigkeitist ftir die Erftillung ihrer Aufgaben jedoch unerltilich. 
Dieser Grad an Unabhangigkeit beinhaltet 
. eine strukturelle Unabhangigkeit (insbesondere, urn 

AktivitWn durchzuftihren, die Auswirkungen auf andere 
Organe des Staates haben, jedoch mit einigen Einschr&n- 
kungen); 

. eine funktionelle Unabhangigkeit (das Recht, sich wegen 
der erforderlichen HaushaltsansCitze unmittelbar an das 
Parlament zu wenden und das Recht, die erhaltenen Geld- 
mine1 innerhalb ihres eigenen Haushalts zuzuteilen), 

l dieUnabh%ngigkeitderLeihmgundder Priiferder ORKB, 

die in einerentsprechenden Formulierung der Bestellungs- 
und AbberufungsmodaWten des Leiters der ORKB (oder 
der Mitglieder des Kollegiums, wenn es sich um ein 
Kollegialorgan handelt) sowie der Priifer zum Ausdruck 
kommt; das Ziel besteht darin, diese Personen vor einer 
Druckausiibung von Seiten der geprtiften Stellen zu schiit- 
zen und Mahnahmen zur Beschranktmg des Umfangs 
ihrer PriifungsWigkeit zu verhindem. 

Eine derartige Unabhangigkeit kann be&hen, wenn die 
Stellung, die Zust&digkeiten, die Organisation und die 
Fuuktionsweise der ORKB in der Verfassung tmd Gesetz- 
gebung im einzelnen festgelegt sind; alle tlbrigen Fragen 
konnen von der ORKB selbst geregelt werden. 

Unterwerfung der OR 
unter die Gesebgebung 

In vielen Landem ist der Grundsatz der ausschliehlichen 
Unterwerfung der ORKBn unter die Gesetzgebung gesetzlich 
geregelt. 

Zm Beispiel ist im Art&e1 114 &r Verfassung Deutsch- 
lands aus dem Jahr 1949 festgelegt ,,Der Bundesrechnungshof, 
dessen Mitglieder richterliche Unabhangigkeit besitzen“ ahn- 
lich derunabhslngigkeit der Richter, wahrend der Artikell des 

Gesetzes iiber den Bundesrechnungshof aus dem Jahr 1985 
erganzt, daB der Bundesrechnungshof ,,als unabhangiges Organ 
der Fmanzkontrolle . . . nur dem Gesetz unterworfen ist.“ 

Die Verfassung der Tschechischen Republik und die Ge- 
setzgebung in Frankreich und Portugal weisen glhnliche Be- 
stimmungen auf. 

8s Recht der 
er ~~~~~~g§gege~§~~~e 

Andererseits werden die Unabhangigkeit der Finanz- 
kontrolleunddieObjektivit&derPrtifnngsfeststellungennicht 
verst&kt, wenn andere Organe des Staates Entscheidungs- 
befugnisse gegentiber der Priifungsbehorde wahrnehmen. 

Gem&l3 dem Grundsatz der Gewaltenteilung sind gewisse 
Befugnisse fur diese Organe unerW3lich (zum Beispiel fiir das 
Parlament - das Recht, den Leiter und die Mitglieder der 
ORKB in manchen Fallen gemeinsam mit dem Staatschef zu 
emennen; das Recht, dem Haushalt der ORKB Mittel zuzuteilen 
und das Recht, ihre Berichte zu behandeln). Diese Befugnisse 
sollten als diesen Organen vorbehahen angesehen werden. 

Ge& dem Grundsatz der Souveranitit hat die ORKB 
jedoch das Recht auf freie Auswahl der Priifungsgegenstande. 
Paragraph 13, Absatz 1 der Deklaration von Lima i&r die 
Leitlinien der Finanzkontrolle (die vom IX. Kongreh der 
INTOSAI 1977 in Lima verabschiedet worden war), lautet: 
,,Die Obersten Rechnungskontrollbehirden sollen ihre 
Prtifungstitigkeit nach einem Programm durchfiihren, das sie 
sich selbst setzen. Rechte bestimmter Staatsorgane, in Einzel- 
ftilen die Durchfiihrung einer bestimmten Prtifung zu verlan- 
gen, bleiben unberiihrt.“ Dieser Grundsatz wurde 1992 in den 
Rlchtlinien der INTOSAI fur die Finanzkontrolle noch aus- 
drilcklicher festgehalten (insbesondere in den Absatzen 60,61, 
65 und 67). 

Von 25 europaischen Landem, iiber die Informationen 
verfilgbar sind, wenden 21 diesen Grundsatz an. Dabei handelt 
es sich urn Belgien, Danemark, Deutschland, I&land, Finn- 
land, Griechenland, Irland, Island, Italien, Luxemburg. Malta, 
die Niederlande, Portugal, Schweden, Spanien, die Tschechi- 
sche Republik, die Tiirkei, Ungam, das Vereinigte Kdnigreich, 
Zypem und den Rechnungshof der Europaischen Union. 

Die Unabhangigkeit bei der Auswahl der Prilfungsgegen- 
St&de ist nicht auf als Gericht organisierte Finanzkontroll- 
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behorden beschrankt, wo die Notwendigkeit der Unabhangig- 
keit der Mitglieder selbstverstandlich zu sein scheint (zum 
Beispiel in Frankreich, Italien, Spanien und Portugal). Mono- 
kratische und quasi-monokratische Prtifungsbehiirden mit der 
Aufbauorganisation desanglo-amerikanischen Rechtssystems 
(wie zum Beispiel im Vereinigten Konigreich, in der Tsche- 
chischen Republik, in Estland und in Ungam) haben ebenfalls 
das Recht, ihr Priifungsprogramm festzulegen, was such auf 
ORKBn zutrifft, die ein unmittelbareres Verhahnis zur Regie- 
rung aufweisen. 

Zus&liche von der Gesetzgebung nicht 
vorgeschriebene Priifungsbereiche 

Manchmal werden die grundlegenden Priifungsgegen- 
St&de direkt und genau von der Verfassung oder von der die 
Ermachtigungen enthaltenden Gesetzgebung vorgegeben. 
Neben der verpflichtend vorgeschriebenen jahrlichen Analy- 
se&s staatlichen Haushaltsvollzugs gibt es folgende Prilfungs- 
bereiche: 

l Vorprilfungen der GesetzmCiBigkeit der Staatsausgaben; 

l Beurteilungder GesetzmCit%gkeitderEinnahmen und Aus- 
gaben der staatlichen Instimtionen und einiger anderer 
ijffentlicherEiichtungeneinschliel3lichder,,ordnungsge- 
maben Verwendung von Anleihen, Geldmitteln und Ver- 
mogenswerten, die diesen zur Verfijgung gestellt wurden“; 

l Uberwachung der Beziehungen zwischen den Zentral- 
banken und den ijffentlichen Finanzen; nnd 

l Ordnungsmtiigkeitsprilfungen der Finanzierung von 
Wahlkampfen. 

J%hrliche Priifungen 
Einige ORKBn fiihren jedes Jahr vollstslndige Prtifungen 

durch. Von 20 europaischen Ladem trifft dies auf Griechen- 
land, Luxemburg, Italien uud Malta zu, w&rend in den Nieder- 
landen, in Schweden, im Vereinigten K6nigreich und in Zypem 
lediglich die Zuverl&,sigkeit und die Gesetztiigkeit Gegen- 
stand jahrlicher Prilfungen sind. In diesen acht L&t&m sollten 
alle im Prtifungsobligo enthaltenen Stellen mindestens einmal 
jslhrlich ohne Antrag von aul3en oder Empfehlung tiberprtift 
werden. 

Priifungshlufigkeit 
ORKBn, &ren jahrliche Priihmgen sich nicht auf alle 

Dienststellen erstrecken, legen im allgemeinen Richtlinien filr 
eine Mindesthautigkeit der Priifungen fest. In Fmnland und in 
Island wird zum Beispiel jede zu priifende Stelle mindestens 
einmal in 3 Jahren gepriift; in Irland wird jede Dienststelle 
mindestens alle 4 Jahre geprtift und in Danemark wet-den die 
Prtifungsobjekte einige Jahre im voraus entsprechend den 
Priifungsplanungssystemen ausgew2hlt. 

Manchmal wird die Prilfungshaufigkeit auf Gnmd spe- 
ziellerer Kriterien festgelegt. In Portugal werden zum Beispiel 

diejenigen Bereiche des iiffentlichen Lebens, die durch ein 
hohes Risiko gekennzeichnet sind (das ist die Moglichkeit von 
Verlusten) mindestenszweimal innerhalbeines Zeitraums von 
4 Jahren gepriift, wahrend die iibrigen Organisationseinheiten 
mindestens einmal in 4 Jahren (wenn ihre Einuahmen oder 
Ausgaben einen bestimmten Mindestbetrag ilbersteigen) oder 
einmal in 8 Jahren geprtift werden. 

Stichprobenauswahl bei Priifungen 
Stichprobenweise Erhebungen werden grundsatzlich be- 

vorzugt. Die fiir die Priifung ausgewahlte Stichprobe sollte 
eine geeignete Anzahl von Elementen und geeignete Arten von 
Elementen umfassen, damit die Ergebnisse sich als reprasen- 
tativ erweisen und Riickschliisse ermoglicht we&n, die auf 
die Grundgesamtheit angewendet werden konnten. Die Fest- 
legung der Gr6!3e und der Art der Stichproben sowie die 
Auswahl der einzelnen Einheiten erfolgt - abgesehen von den 
damit verbundenen Schwierigkeiten - eher unter methodo- 
logischen als unter politischen Gesichtspunkten. Die Ein- 
beziehung extemer Stellen in die Entscheidungsfindung 
w&rend dieser Phase klinnte bewirken, daB die Prilfungs- 
methoden unrichtig werden. 

PriifungsvorschlHge von anderen Regierungs- 
organen 

Die vorstehenden Ausfiihrungen bedeuten nicht unbediugt, 
da0 die ORKBn Vorschkige von Seiten andeter staatlicher 
Organe, der offentlichen Meinung sowie von Experten nicht 
beriicksichtigen. Die Mehrzahl der Antworten auf eine Um- 
fragederEurop~ischenOrganisationderOberstenRechnungs- 
kontrollbehiirden (das heiht 20 von 26) ergab, daB die Empfeh- 
lungen des Parlaments befolgt wurden; in 9 Landem wurden 
die Empfehlungen von Regiernngsorganen bei der Auswahl 
der Prufungsthemen beriicksichtigt. Vorschhige von anderen 
Organen haben jedoch keine bindende Gesetzeskraft. 

In asterreich, der Schweiz, Rumanien und Polen ist die 
Lage anders. 

Osterreiclz 
In Gsterreich fiihrt der Rechnungshof normalerweise Prii- 

fungen seiner eigenen Wahl durch; gleichzeitig besagt die 
Verfassung aus dem Jahr 1920, dal3 der Rechnungshof ein 
Organ des Parlaments ist. Artikel 122, Absatz 1 lautet: ,,Der 
Rechnungshof untersteht unmittelbar dem Nationalrat. Er ist 
in Angelegenheiten der Bundesgebamng als Organ des 
Nationalrates, in Angelegenheiten der Lander-, Gemeinde- 
verb%nde- und Gemeindegebarung als Organ des betreffenden 
Landtages titig.” 

Folglich ist der Rechnungshof verpflichtet, ,,in seinen 
Wirkungsbereich fallende besondere Akte der Gebarungs- 
iiberpriifung . . . . . auf begrilndetes Ersuchen der Bundesregie- 
rung oder eines Bundesministers“ durchzuftihren. Das kommt 
selten vor und in der Praxis ist der Rechnungshof bei der 
Festlegung seines Prtifungsprogrammes autonom. 
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Schweiz 
In der Schweiz f%llt die Finanzkontrolle gem% Artikel71 

der Verfassung aus dem Jahr 1874 in die unmittelbare Zustiin- 
digkeit der Bundesversammlung (Parlament); in der Praxis 
wird sie von den Fmanzkommissionen der beiden Kammem 
und von einem von diesen gew%hlten gemeinsamen Ausschufi 
- der Fiizdelegation, die von ihrem stslndigen Sekretariat 
unterstiitzt wird, durchgefilhrt. Davon abgesehen umfal3t das 
System der staatlichen Venvalhmgsorgane die Eidgenijssische 
Finanzkontrolle, die sowohl ftir das Parlament als such ftir den 
Bundesrat (entspricht der Regierung) Chig wird. Die Eid- 
genijssische Finanzkontrolle ftihrt Prtifungen auf ihre eigene 
Initiative hin und auf Empfehlung der Finanzdelegation durch; 
das Recht, Prtifungen in At&rag zu geben, kommt such dem 
Bundesrat zu, der dieses Recht jedoch faktisch nicht ausiibt. 

Rumdnien 
In Rumamen ist der Rechnungshof, der seine Tatigkeit im 

Februar 1993 nach einer 40-jahrigen Unterbrechung wieder 
aufnahm, eine unabhtigige und souveratre Institution. GemCil3 
Artikel2 des Gesetzes aus dem Jahr 1992 legt der Rechnungs- 
hof sein Prilfungsprogramm selbst fest, jeder Kammer des 
Parlaments (sowohl dem Abgeordnetenhaus als such dem 
Senat) kommt jedoch das Recht zu, ein Gesetz zu verabschie- 
den, wodurch dem Rechnungshof die Verpflichtung auferlegt 
wird, eine Prtifung auBerhalb des Bereiches seines grund- 
legenden Prtifungsprogramms durchzufiihren. 

PoEen 
In Polen wurde die Oberste Kontrollkammer (OKK) 1921 

als souverane Institution gegriindet, sie legte ihre Berichte 
jedoch der Sejm. (der zweiten Kammer des Parlaments) vor. 
Die Arbeit der OKK bestand in erster Linie darin, den Erfor- 
demissen der Sejm zu entsprechen, sie legte ihr Prtifungs- 
programm jedoch unabhangig fest. Dies dauerte bis 1939. 

Nach dem Zweiten Weltkrieg traten mehrere Ver%inderun- 
gen ein. Als die OKK 1957 (nach einer voriibergehenden 
Abschaffung w&rend der Jahre 1952-57) wieder eingesetzt 
wurde, legte man noch grol3eren Wert auf ihre Unterordnung 
unter die Sejm und auf ihm Beziehungen zur Sejm. Die vijllige 
UnabhCingigkeit der 0K.K wurde garantiert, gemal dem Grund- 
satz derunteilbarkeit der Macht wurde jedoch anerkannt, das 
die Tatigkeit der OKK nicht nur der Sejm, sondem such dem 
Staatsrat (der als ,,kollektives Staatsoberhaupt“ gilt) und ande- 
ren Organen der Regierung zugute kommen sollte. 

Folglich sah das Gesetz aus dem Jahr 1957 die Durchfiih- 
rung von Prtifungen nicht nur auf Initiative der OKK selbst, 
sondem such auf Gnmd von Empfehlungen der Sejm, des 
Staatsrates und des Premierministers vor. Gem%6 einem eige- 
nen, von der Sejm 1957 verabschiedeten Gesetz konnten die 
Empfehlungen der Sejm entweder in Form von Gesetzen der 
Sejm oder von Resolutionen der Ausschiisse der Sejm abge- 
geben we&n. In spateren Rechtsvorschriften der Sejm wurden 
dann die leitenden Organe der Sejm (das sind der Vorsitzende 

und das Pr&idium) hinzugeftlgt. 1989 wurde der Staatsrat 
abgeschafft und durch den pr’dsidenten ersetzt, der ebenfalls 
iiber das Recht verfilgt, Prtifungsgegenstande ftir die OKK 
vorzuschlagen (eine diesbeziiglich andere Vorgangsweise 
wurde von der kleinen Verfassung” aus dem Jahr 1992 
eingeftihrt). 

Derzeit kommt das Recht, Themen ftir Prilfungen durch 
die OKK vorzuschlagen, der Sejm und ihren Organen (ein- 
schlieglich Prasident, Prasidium und Ausschtissen) zu; der 
Prasident und der Premierminister haben beide das Recht, die 
Empfehlung von Priifungsgegenstn zu beantragen. 

Tatsachlich hat der Prasident bisher empfohlen, daa die 
OKK sein Kanzleramt prtift; die Antrage des Premierministers 
waren zahlreicher, jedoch ebenfalls selten. Derartige Antrage 
werden h&fig von den Organen der Sejm, insbesondere von 
den Ausschiissen gestellt; ein Viertelderderzeitigen Priifungs- 
gegenstande wurde von der Sejm empfohlen und dieser Anteil 
ist im S teigen begriffen. 

Die Beriicksichtigung zahlreicher, von der Sejm empfoh- 
lener Themen wirkte sich so weit nicht auf die Dnrchfiihrung 
der j&r-lichen Prtifungsprogramme der OKK aus; das Haupt- 
problem besteht darin, dal3 kurzfristig um Durchftihrung von 
Prtifungen ersucht wird. 

Eine viillig neue Situation konnte durch die Verabschie- 
dung der von der Regierung 1992 eingebmchten Gesetzesvor- 
lagen entstehen. Gem% dieser Gesetzesvorlage sollte die 
OKK auf Ersuchen von Gerichten oder Staatsanw%lten such 
Prilfungen durchftihren, urn den Erfordemissen der Strafge- 
richte insbesondere bei Wirtschaftsverbrechen zu entsprechen 
(eine andere Mijglichkeit ware die Durchftihrung derartiger 
Prilfungen aufGrund eines Antrages des Generalstaatsanwaltes, 
der such Justizminister ist). 

Die OKK brachte Argumente gegen diesen Vorschlag vor. 
Es wurde darauf hingewiesen, da13 der Vorschlag, die OKK bei 
einzelnen Krirninalfallen einzuschalten, verfassungswidrig sei. 
Strafverfahren betreffen an sich Einzelpersonen und die OKK 
hat kein Recht, Einzelpersonen zu priifen. lhr Recht auf Priifung 
nichtstaatlicher Organisationen ist erheblich eingeschrankt. 

Die Verabschiedung der Gesetzgebung wtirde sich auf das 
Wesen der OKK selbst auswirken, da ihre Hauptaufgabe in der 
Uberwachung des Funktionierens der staatlichen Verwaltung 
und der offentlichen Untemehmen und in der Erstellung von 
Priifberichten iiber staatliche Stellen und nicht so sehr in 
einzelnen Erhebungen besteht. Eine Erhohung der Anzahl der 
Organe, die berechtigt sind, Prtifungen zu verlangen (die 
innerhalb von genau festgelegten, dnrch die Art der Verfahren 
nach dem Strafgesetzbuch bedingten Fristen abzuschliegen 
sind) w&de zu einer Schwachung der parlamentarischen 
Kontrolle der Verwaltung fiihren. 

Die Ausschiisse der Sejm stimmten gegen die Gesetzes- 
vorlagen und im Januar 1993 wurden sie wahrend der ersten 
Phase der Gesetzgebungsverfahren in der Sejm abgelehnt. 
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SchloBfolgenmgen 
Aus den obenstehenden Ausfuhnmgen ergeben sich die 

folgenden SchluBfolgerungen: 

l Wegen ihnx Veranhvortlichkeit sol&en die ORKBn unab- 
hangig von anderen staatlichen Organen tatig werden und 
der die entsprechenden Ernuichtigungen enthaltenden Ge- 
setzgebung unterworfen sein; sie sollten dann Priifungen 
auf der Grundlage von Programmen durchftihren, die sie 
unabh2ngig erstellt haben. Dieses Model1 ist das g&gig% 

l Einige L.%nder haben eine an&re Art von ORKB - eine 
ORKB, die in einem engen Verhalmis zmn Parlament 
steht und dessen Tatigkeit unterstiitzt. Auch in diesen 
Fallen sollten die ORKBn ihre strukturelle Unabh2ngig- 

keit bewahren, obwohl ihr Naheverhalmis znm Parlament 
als vollig gerechtfertigt anerkannt wird; diese Beziehun- 
gen wirken sich auf die Prtifungsprogramme aus, die sich 
genau an die parlamentarischen Empfehlungen halten (bei 
Parlamenten mit mehr als einer Kammer). 

l Keine der oben angefiihrten Situationen rechtfertigt, dal3 
die Befugnis, den ORKBn Prtifungen zu empfehlen, an 
irgendwelche andere Organe als das Parlament selbst 
delegiert wird, insbesondere nicht an vollziehende Behijrden. 

Fur weitere Informationen wenden Sie sich bitte unter 
folgender Adresse an den Verfasser: Supreme Chamber of 
Control (NIK) von Polen, 00-950 Warszawa, SkrytkaPocztowa 
P-14, Polen. n 
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Michaela Spracklin, Gsterreichischer Rechnungshof 

Vom 14.-15. Mkz 1994 fand im Bsterreichischen 
Rechnungshof in Wien ein Symposium unter dem Motto ,,Die 
Intemationalit2t der Finanzkontrolle“ statt, welches in Zusun- 
menarbeit mit dem Ludwig Boltzmann Institut ftir kulturelle 
und wirtschaftliche Beziehungen veranstaltet wurde. Ver- 
treten waren neben einer Reihe international angesehener 
Vortragender aus dem Bereich der s&&lichen Finanzkontrolle 
dieMitgliederdesosterreichischenRechnungshofes,der oster- 
reichischen Landesrechnungshofe und der Presse. 

In seinem Einstiegsreferat zu dieser zweitigigen Ver- 
anstaltung pmsentierte der Prasident des osterreichischen 
Rechnungshofes und Generalsekretiir &s INTOS AI, Dr. Franz 
Fiedler, die Deklaration von Lima iiber die Leitlinien der 
Finanzkontrolle, such als Magna Carta der staatlichen Finanz- 
kontrolle bekannt. Er erlauterte die Entstehungsgeschichte 
dieses Dokuments, umrig kurz seine wesentlichen inhaltlichen 
Schwerpunkte und setzte sich schlieglich mit der Frageausein- 
ander, inwieweit die in der Lima-DekIaration verankerten 
Grundsatze im osterreichischen Rechnungshof such tat&h- 
lich in die Praxis umgesetzt werden. Zum Abschlul.3 seiner 
Ausftihrungen verlieh Dr. Fiedler seiner Enttsluschung dartiber 
Ausdruck, wie wenig Beachtung diesem Grundsatzdokument 
der staatlichen Finanzkontroile seitens der politischen Entschei- 
duugstrlger und der Gffentlichkeit entgegengebracht wurde. 

In der Folge referierte Andre J. Middelhoek, President des 
RechnungshofesderEuropslischenUnion, ilberFiianzkontrolle 
aus der Sicht des Rechnungshofes derEurop%schen Union. Er 
umril3 die geschichtliche Enhvicklung des EU-Rechnungs- 
hofes, erlauterte seine Zusammensetzung, seine Rechtsgrund- 
lagen, Aufgaben und Zusnindigkeiten und verwies im be- 
sonderen auf die Unabhangigkeit des EU-Rechnungshofes als 
gleichberechtigtes Organ neben den anderen vier Organen der 
Europgschen Union. 

Der frilhere Prasident des deutschen Bundesrechnungs- 
hofes und ehemalige Vorsitzende des Pr%idiums der INTOS AI, 
Dr. Heinz Giinter Zavelberg, berichtete anschaulich tiber die 
Tatigkeit des deutschen Bundesrechnungshofes als Vertreter 
des Kollegialsystems und blickte in sehr persijnlichen Worten 
auf sein langjahriges Wirken und seine mannigfachen Er- 
fahrungen als Prasident dieser Institution zuriick. 

Der erste Tag des Symposiums s&log mit einem von 
Dr. Gunter Kisker von der Universitit Giessen, Deutschland, 
vorgetragenen wissenschaftlich-theoretischen Ansatz zum 
Thema Rechnungshof und Politik. 

Am zweiten Tag wurde die Veranstaltung mit einem 
Bericht des Prasidenten der ungarischen ORKB Dr. Istvan 
Hagelmayer fiber die Entstehung des neuen ungarischen Staats- 
rechnungshofes fortgesetzt. Er erlauterte die Vorreiterrolle 

Ungams in Osteuropa, seine aktive Mitarbeit in der INTOSAI 
lange Zeit vor dem Einsetzen des demokratischen Reform- 
prozesses. Dr. Hagelmayer da&e den Staaten des Westens 
fiir ihre Untersttltzung und Hilfestellung bei der auherst 
schwierigen Aufgabe der Schaffung eines zeitgemal3en. auf 
demokratischen Prinzipien beruhenden Systems der Fmanz- 
kontrolle. Eines der zentralen Anliegen fiir ORKBn im ehe- 
maligen Osteuropa sei, so Hagehnayer, die Privatisierung. In 
diesem Zusammenhang wtirdigte er die Bemtihungen und 
Aktiviuiten der INTOSAI auf diesem Gebiet als auBert be- 
grtil3enswer-t und notwendig. 
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Die Vortragenden und Gastgeberdes SymposiumqDie IntemationaliW 
der Finanzkontrolle“, v.1.n.r.: Dr. Edith Jud, C)sterreich; Prof. Dr. Gunter 
Kisker, Deutschland; Prof. Dr. Istv&n Hagelmayer, Ungam; Dr. Gertrude 
Schweighofer, bsterreich; Dr. Franz Fiedler, Osterreich, Andr6 
Middelhoek, RechnungshofderEuroptischen Union;SabineM&zinger, 
C)sterreich und Mag. Reinhard Rath, C)sterreich. 

Mag. Reinhard Rath referierte als Vertreter des General- 
sekretariats der INTOSAI ausfiihrlich tiber die Priifung inter- 
nationaler Organisationen. Anhand seinereigenen lang@hrigen 
Erfahrungen in der Prilfung von EFTA und GATT warfer eine 
Reihe interessanter Fragestellungen im Zusammenhang mit 
der Priifung intemationaler Organisationen auf und verwies 
besonders auf das Vorhandensein intemationaler Richtlinien- 
dokumente, wie jene der INTOSAI, des Panels of External 
Auditors der Vereinten Nationen und der IFAC, die breite 
Anerkennung und Beachtung erfuhren. 

Die Tagungsprotokolle werden in deutscher Sprache vom 
Ludwig Boltzmann Institut veroffentlicht. Nahere Infor- 
mationen sind erhahlich bei: Gsterreichischer Rechnungshof, 
Dampfschiffstrahe 2, A-1033 Wien, ijsterreich. n 



Anmerkung der Real&ion: Dieses Ldnderprojil basiert auf 
einer vender Obersten RechnungskontroElbeh0rde im Novem- 
ber 1993 herausgegebenen Broschiire. 

Die Najwyzsza Izba Kontroli oder Oberste Rechnungs- 
kontrollbehiirde (ORKB) kann auf tine lange Tradition ijffent- 
lither Rechnungspriifung in Polen zurtickblicken. Das Prilf- 
WesengehtaufdasJahr 18O8zuriick,alsdieObersteRechnungs- 
kammer im Herzogtum Warschau gegriindet wurde. Diese 
wurde in spsiterer Folge zur Obersten Rechnungskammer des 
Kijnigreichs Polen. Nach Erlangung der Unabh2ngigkeit im 
Jahr 1919 wurde eine Oberste Staatliche Kontrollkammer 
eingerichtet, aus der schliel3lich die heutige Institution hervor- 
gegangen ist. 

Es ist besonders hervorzuheben, dal3 Polen w&rend der 
kommunistischen &a iiber eine von der Regierung unabhti- 
gige bffentliche Rechnungspriifungseinrichtung verfilgte. 
Wtiend dieser Zeit der Einparteienherrschaft beschrmte 
sich die Tgtigkeit der ORKB haupt.@chlich auf die Bewertung 
der Umsetzung planwirtschaftlicher Ziele. Dazu geh0rte die 
Priifung einer Reihe von Untemehmen, von untergeordneten 
dffentlichen Stellen und, mit geringerer Hgufigkeit, such von 
Ministem. Gelegentlich wurde dieORKl3 such erm%chtigt, die 
Rechnungsfiihrung der Regiemng zu iiberprilfen. 

Als oberste staatliche RechnungskontrollbehCirde wird die 
ORKB als eine der bedeutendsten durch die Verfssung fest- 
gelegten Einrichtungen des S tastes angesehen, auf einer Ebene 
mit dem Sejm (Unterhaus des Parlaments), dem Senat, dem 
Pr&,identen, der Regiemng, dem Obersten Gerichtshof, dem 
Verfassungsgerichtshof, dem Staatstribunal unddem Ombuds- 
mann. Die ORKB agiert unabhtigig bei der Veranlassung und 
Durchfmg von Priifungen, spricht Empfehlungen an die 
geprilften Stellen aus und legt die Ergebnisse der Priifungen 
den staatlichen Institutionen und der affentlichkeit vor. 

Dar&x hinaus steht die ORKB such dem Unterhaus in 
beratender Funktion zur Seite. Sie stellt dem Unterhaus nicht 
nur die Ergebnisse wichtiger priifungen zur Verfiigung, son- 
dem informiert es such fiber den Vollzug des staatlichen 
Haushaltsplans und die Aktivititen der staatlichen Verwal- 
tung und unterbreitet ihm einen j&rlichen Bericht ilber ihre 
eigene Tgltigkeit. Die ORKB nimmt such auf Anordnung des 
Unterhauses Priifungen vor. Unter diese Kategorie fallen ein 
Viertel aller von der ORKB durchgefiihrten Prilfungen, mit 
steigender Tendenz in jilngster Zeit. 

Der Pr%isident &r ORKB nimmt an den Sitzungen des 
Unterhauses teil, und Vertreter der ORKB sind haufig bei 
AusschuBsitzungen des Unterhauses anwesend. Sie erstellen 
Zusammenfassungen von Priifungsfeststellungen, verfassen 
Stellungnahmen zu den von Regierungsmitgliedem vorgeleg- 
ten Informationen und zu Gesetzesentwtirfen. 

Obwohl die Gesetzgebung keine speziellen Verpflichtun- 
gen der ORKB gegeniiber dem Senat vorsieht, wird in der 
Praxis das von der ORKB fiir das Unterhaus vorbereitete 
Material such dem Senat zugeleitet. Gelegentlich nimmt der 
Pr&ident der ORKB such an Senatssitzungen teil. Ebenso ist 
die Anwesenheit von Vertretem der ORKB bei AusschuB- 
sitzungen des Senats gestattet. 

Dem polnischen Staatspr%identen und dem Vorsitzenden 
des Ministerrats steht das Recht zu, der ORKB die Durch- 
fiihrung von Priifungen zu bestimmten Themen anzuordnen. 
Dieses Recht wird jedoch mu sehr selten in Anspruch genom- 
men. Dennoch werden beide von allen wichtigen PriJfergeb- 
nissen unterrichtet, und der Pr&ident der ORKB hat die 
MCjglichkeit zur Teilnahme an allen Regiemngssitzungen, urn 
so die ORKB iiber die aktuelle Regierungstitigkeit auf dem 
laufenden halten zu kiiMen. 

Alle im Rahmen der staatlichen Verwaltung titigen 
Priifungseinrichtungen fallen in den Zusmdigkeitsbereich 
der ORKB. Aus diesem Grunde mtissen andere Priifungs- 
einrichtungen bei der Erstellung ihrer Prtlfpltie mit der ORKB 
zusammenarbeiten und bestimmte Priifungen unter Aufsicht 
oder im Auftrag der ORKB durchftien. 

Der Prbident der ORKB wird mit Zustimmung des Senats 
vom Unterhaus emannt. Der Pr2sident ist dem Unterhaus 
gegeniiber fiir die Ausfiihrung seiner Aufgaben und fiir das 
Verhalten seiner Angestellten rechenschaftspflichtig. Mit 
Ausnahme von der BeschluBfassung durch den ORKB-Rat 
unterworfenen Angelegenheiten hat der Pr2sident die Leitung 
der Ttitigkeiten der ORKB inne. 

Die Vizepr2sidenten der ORKB werden auf Antrag des 
PrCisidenten der ORKB vom Vorsitzenden des Unterhauses 
emannt und entlassen. Gegenw&tig gibt es drei VizeprBiden- 
ten; ihre Verantwortlichkeiten werden vom Prbidenten fest- 
gelegt. 

Der Rat umfal3t den Pr&identen der ORKB, der such den 
Vorsitz fiihrt, die Vizepraidenten sowie vom Pr;isidium des 
Unterhauses auf Antrag des Pr&sidenten bestellte bzw. abge- 
setzte Ratsmitglieder. Ratsmitglieder miissen nicht unbedingt 
Angestellte der ORKB sein. Gegenw2rtig hat der Rat 9 Mit- 

Internationale Zeitschrift ftir Staatliche Finanzkontrolle - April 1994 



glieder: 2 stammen aus den Reihen der ORKB, der Rest 
rekrntiert sich aus extemen Fachleuten aus den Bereichen 
Wissenschaft, Wirtschaft und Finanzen. 

WieimORKB-GesetzunddenORKB-Statutenfestgelegt, 
bedtirfen die folgenden ORKB-Aktivit%en der Genehmigung 
durch den Rat: Analyse des Vollzugs des staatlichen Haus- 
haltsplans; Bericht uber ORKB-Al&it&en; jahrliche und 
vierteljahrliche Planungen betreffend ORKB-Aktivitaten; 
Entwtirfe der ORKB-Statuten; Vorschriftsentwtirfe iiber die 
Durchftihrung von Prilfungen und ORKB-Haushalts- 
voranschlage. 

DieORKB beschaftigt 1450 Personen, zweiDritteldavon 
Prtifer und andere Fachleute. Ungefaihr die H%lfte der Mit- 
arbeiter ist in 12 Prilfungsabteilungen mit Hauptquartier in 
Warschau beschaftigt, die anderen art&en in 17 regionalen 
Dienststellen. 

DieTatigkeitderORKB wirddurcheineeigeneZuweisung 
ausdemStaatshaushaltaufderGrundlageehtesvonderORKB 
ausgearbeiteten Haushaltsvoranschlages finanziert. Der 
Finanzminister mul3 den ORKB-Haushaltsplan in den Staats- 
haushaltsplan aufnehmen, der dann der Erortemng und Ge- 
nehmigung durch das Unterhaus unterliegt. 

~~~~~~g§~~§~~~~g~~~~ 
Laut ORKB-Gesetz unterliegen zentrale und lokale staat- 

lithe Verwaltungsstellen im allgemeinen der iiberpriifung 
durch die ORKB in den Bereichen Wirtschaft, Finanzen, 
Verwaltung und Organ&ion. Im Staatsbesitz befmdliche 
Betriebe und Anlagen und staatliche Haushaltseinrichtungen 
sind ahnlichen Prtifungen unterworfen. Genossenschaften, 
Vereinigungen und Privatuntemehmen kCiMeII unter besonde- 
ren Bedmgungen von der ORKB geprtift werclen. 

Die ORKB bewertet die Aktivitslten der gepriiften Stellen 
nach: 

l GesetznmBigkeit: Einhaltung der gesetzlichen Bestim- 
mungen; 

l Integrit&: das Ausmal.3, in dem Aktivitaten ordnungs- 
gem% belegt werden; 

l Wiichaftlichkeit und Wiisamkeit: das Ausmab, in dem 
ihr Verhalten den Grundsatzen einer vemtlnftigen Wirt- 
schaftsfuhrung entspricht; und 

l ZweclonaIQkeit: das Ausmah, in dem Handlungen den 
angenommenen Aufgaben angemessen sind. 

ZurDurchftihrungderPrilfungenbegebensichdieORKB- 
Mitarbeiter im Regelfall zu den geprilften Stellen und haben 
dort das Recht, alle &tlichkeiten zu betreten; in alle Bticher, 
Plane, Berichte und andere Unterlagen einzusehen; Dokumen- 
te und anderes Beweismaterial sicherzustellen; Zeugen zu 
befragen; Gutachter zu bestellen und Treffen mit Vertretem 
der geprilften Stelle anzuberaumen. 

Nach AbschluB der Untersuchung werden die Ergebnisse 
der Prtifung in schriftlicher Form in einem Bericht dargelegt, 

der sowohl negative als such positive F&en beinhaltet, mit 
besonderem Augenmerk auf tatsachlich beobachteten Un- 
regelmagigkeiten, deren Ursachen und Wirkungen und Aus- 
sagen zur Verantwortlichkeit. Alle Feststellungen mtlsseu 
durch Beweismaterial belegt werden. 

Vor der Unterzeichnung des Berichts hat der Leiter der 
geprtiften Stelle das Recht, begrilndete Einwattde gegen die 
Prtifergebnisse vorzubringen. Die gepriifte Stelle kann sich 
weigem, den Bericht zu unterzeichnen und hat such die 
Moglichkeit, Erklarungen filr etwaige Unregehn%igkeiten 
vorzubringen. 

Priifergebnisse werden der geprilften Stelle und der ihr 
vorgesetzten Behiirde sowie jeder anderen betroffenen In- 
stitution zugeleitet. Die ORKB benachrichtigt diese Stellen 
brieflich iiber die SchluBfolgerungen, die zur Beseitigung von 
UnregehnslBigkeiten beitragen und ihr Wiederauftreten durch 
kurzfristiges direktes Eingreifen unterbmden sollen. Die A&es- 
saten dieser Mitteilungen sind gel&en, der ORKB innerhalb 
einer festgesetzten Frist mitzuteilen, welche MaBnahmen sie 
aufgrund der Empfehlungen getroffen haben. Die ORKB- 
Empfehlungen nicht zur Kennmis zu nehmen ist nur dann 
moglich, wenn eine Durchftlhrung der vorgeschlagenen MaB- 
nahmen unmoglich ist, in welchem Falle die Adressaten ver- 
pflichtet sind, eine Begriindung vorzulegen und Altemativ- 
vorschlage und -f&en anzugeben. Im Falle auBerordentIicher 
Regelverletzungen ist dieORKB berechtigt, iibereinen Antrag 
au die der geprtiften Stelle vorgesetzte Behorde die Ergreifuug 
von DisziplinarmaBnahmen gegen Einzelpersonen zu veran- 
lassen. In einem solchen Fall kann beim Prasidenten der 
ORKB Einspruch gegen die Empfehlungen erhoben werden. 
Schritte dieser Art werden jedoch nur auherst selten gesetzt. 

Eine zweite Art der Berichtsvorlage ist fur Prtifungen 
vorgesehen, bei denen sich gleichgeartete Problemstellungen 
ergeben. Die ORKB fal3t die bei einer ganzen Reihe von 
Einrichtungen erhobenen Prtifungsergebnisse zusammen und 
legt die Feststellungen und SchluBfolgerungen fiir den ganzen 
betreffenden Bereich vor. Diese Schwerpunktprtifungen wer- 
den dann dem Unterhaus, dem Senat, dem Prasidenten, dem 
Vorsitzenden des Ministerrats, einzelnen Ministem und ande- 
ren Gremien zugeleitet. Im Laufe eines Jahres legt die ORKB 
ungeffir 60 bis 80 Berichte vor. 

Die Presentation der Prtlfung des Vollzugs des staatiichen 
Haushaltsplans verlauft anders. Die Priifung beginnt nach dem 
Ende des Rechnungsjahres und beinhaltet eine Untersuchung 
aller Ministerien, zentralen und lokalen Dienststellen und 
anderer Aktivititen des offentlichen Sektors, denen Mittel aus 
dem Staatshaushalt zufheBen. Eine ,,Analysedes Vollzugs des 
staatlichen Haushaltsplans“ wird erstellt, die alle Unregel- 
maBigkeiten oder von staatlicher Seite versaumten Gelegen- 
heiten sowie Risiken fur die staatlichen Finanzen und die zur 
Verminderung der Risiken und Beseitigung von Fehl- 
entwicklungen erforderlichen Schritte darlegt. Die ,,Analyse“ 
wird vom ORKB-Rat einer Uberprttfung unterzogen und dann 
dem Unterhaus vorgelegt. Zus&zlich dazu erhalten die Aus- 
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schiisse des Unterhauses Analysen iiberden Vollzug der in ihre 
Zustllndigkeit fallenden Teile des staatlichen Haushaltsplans. 

Die grundlegenden Verjdnderungen, die Polen seit 1989 
erlebt hat, hatten einen bedeutenden EinfluB auf die ORKF3 
und die Auswahl der Prilfthemen. Mit fortschreitender Arbeit 
an der neuen Verfassung Polens erscheint es miiglich, dal3 
kiinftige Debatten iiber die Rolle der ORKB deren Aufgaben- 
bereich veGndem; es kiinnte such eine neues Rechnungs- 

priifungsgesetz verabschiedet werden. hderungen hn Haus- 
haltsbereich, der iibergang zur Marktwirtschaft, Vertiderun- 
gen in den Funktionen der einzelnen staatlichen Institutionen, 
die Einfiihrung des Umweltschutzes als staatliches Anliegen 
und andere noch in der Entwicklung begriffeue Faktoren 
werden alle ihren Niederschlag iu der Zukunft der ORKB 
fmden. 

Ntiere Auskilnfte iiber die ORKB sind erh2ltlich bei: 
Najwyzsza Izba Kontroii (NIK), P.O.Box No. P-14, 
Warschau, Polen. n 
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Die Wirtschaftlichkeitsprtifung nimmt in der Priifungs- 
tiitigkeit der schwediichen ORKB einen vorrangigen Platz ein. 
Die ftlr Wirtschaftlichkeitspriifungen zust&dige Sektion der 
schwedischen ORKB zeigt nicht mu Unzulilnglichkeiten auf, 
sondem gibt such Empfehlungen ab, schafft die Grundlagen 
fiir Ma&&men und mitiiert iindenmgen. Mit zunehmender 
Verknappung iiffentlicher Mittel kommen Fragen der Wirt- 
schaftlichkeit und Wirksamkeit verstarkte Bedeuhmg zu. Die 
schwedische ORKB hat deshalb einen Artikel mit dem Titel 
,, Annual Perjknance Accounting andAuditing - isitpossible ? “ 
veroffentlicht, der tiber die schwedischen Erfahrungen nach 
zwei Jahren praktischer Erfahrungen im Einsatz der Wirt- 
schaftlichkeitspriifung in der Verwalmng berichtet. Als Teil 
eines fur Ende 1994 geplanten umfangreicheren Werkes wurde 
der Art&e1 in die englische Sprache iibersetzt. Kostenlos zu 
beziehenbei: SwedishNational AuditBureau,Performance 
Audit Division, P.O. Box 34105, S-100 26 Stockholm, 
Sweden. 

he*** 

Die Ausgabe Januar 1994 von Performif, einer von der 
Abteilung ftir Wirtschaftlichkeitsprtifungen der ORKB von 
Pakistan herausgegebenen Veroffentlichung, bietetdenLesem 
dieser Zeitschrift mit Interesse an dem Thema Wiichaftlich- 
keitsprtifung Anleitungen und fachliche Hilfestellung. 
Performit widmet sich der Weiterentwicklung von Ordnungs- 
m%igkeits- und Wirtscbaftlichkeitsprtifung im offentlichen 
Sektor, der Leistungsbeurteilung, dem staatlichen Rechnungs- 
wesen, der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung uud verwand- 
ten Tbemenkreisen und informiert die Fachwelt tiber die 
neuesten Erkenntnisse und Theorien durch einschhigige Artikel, 
die in der vierteljahrlich erscheinenden Zeitschrift veroffent- 
licht werden. Pellformit ist kostenlos in englischer Sprache bei 
folgender Adresseerh8ltlich: Director General, Performance 
Audit Wii, Department of the Auditor Generalof Pakistan, 
PT & T Auditing, Lahore, Pakistan. 

***** 

Die Ausgabe Oktober 1993 dieter ZeitschrifE enthielt 
einen Bericht tiber ein eintigiges Seminar zum Thema ,,Die 
staatliche Finanzkontrolle an der Schwelle mm 21. Jahr- 
hundert: Trends und Neuerungen”, welches vom belgischen 
Rechnungshof in Zusammenarbeit mit dem belgischen Parla- 
ment am 29. Juni 1993 veranstaltet wur&. Erreferierten unter 
anderem der Vorsitzende des belgischen Unterhauses, die 
Leiter der ORKBn von Belgien, Frankreich, der Niederlande, 
Deutschlands und Kanadas, der Prasident des Rechnungshofes 
der Europ%schen Union, Parlamentsabgeordnete sowie Ver- 
treterdesbelgischen Rechnungshofes. Das Konferenzprotokoll 

dieser Veranstaltung inklusive aller Referate sowie einer Zu- 
sammenfassung tiber die Veranstaltnng ist nunmehr in fran- 
zosischer und niederladischer Sprache erhiiltlich bei: Cour 
des Comptes, 2 rue de la R&gence, 1000 Briissel, Be&en. 

***** 

,, Was kostet ein Gesetz - Handbuch zur Berechnung der 
finanziellen Auswirkungen von Gesetzen “ ist der Titel eines 
jiingstvomosterreichischenBundesministeriumftirF6deralis- 
mus und Verwalhmgsreform verliffentlichten Arbeitsbehelfs, 
welcher im Rahmen eines groi3en Reformvorhabens der oster- 
reichischen Bundesverwaltung entstand. Das Projekthandbuch 
sttitzt sich auf ein Arbeitsiibereinkommen der Regierungs- 
parteien aus dem Jahre 1990, in welchem die Entwicklung von 
Kosten- und Folgekostenrechnungssystemen vereinbart wur- 
de. Die vorliegende Arbeitsmappe bildet den Gmndstein fur 
die Berechnung der fmanziellen Auswirkungen von Rechts- 
normen und wurde bewu& so konzipiert und aufbereitet, daL+ 
sie vom Anwender mit den beigefiigten Formularen such ohne 
grobes theoretisches Rilstzeug unmittelbarangewandt werden 
kann. Das Neue am vorliegenden Modell ist, dab nicht nur - wie 
bislang fallweise erfolgt - die rein budget&en Auswirkungen 
von Gesetzen, sondem such die Kosten im betriebswirt- 
schaftlichen Sinn bereits im Entwurfsstadium kalkuliert werden 
sollen. Die Arbeitsmappe sollte daher noch nicht als endgtiltig 
abgeschlossenes Werk gesehen werden, sondem muh erst in 
der Praxis erprobt und weiterentwickelt we&n. Alle Anwender 
sind daher aufgerufen, ihre Erfahrungen bei der praktischen 
Anwendung den Herausgebem des Arbeitsbehelfes mitzu- 
teilen. ,, Was kostet ein Gesetz“ ist kostenlos in deutscher und 
englischer Sprache bei folgender Adresse erhahhch: &ter- 
reichischer Rechnungshof, DampfschiffstraDe 2, A- 1033 
Wien, bterreich. 

****I% 

Der Intemationaie Wahrungsfonds (IWF) veroffentlicht 
jahrlich eine grol3e Anzahl von finanz-, geld- und kredit- 
politischenAnaiysen,Btichem,ZeitschriftenundNachschlag- 
werken. Der Katalog der Publikationen des Internationalen 
W&-ungsfonds filr den Zeitraum 1993-1994 (,,International 
Monetary Fund Publications Catalog, 1993-1994 “) setzt sich 
in verschiedenen Untersuchungeu und Berichteu mit Fragen 
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihmng in der Praxis, dem 
UbergangsprozeBvonderPlan-zurhrlarktwirtschaft, wichtigen 
Konjunkturdaten, fmanzpolitischen Analysen und Entwick- 
lungshilfeprojekten auseinander undbehandelt eine Reihe von 
Themenstellungen betreffend die Planung im Banken- und 
Steuerwesen. Der Katalog emhalt eine Beschreibung der Ver- 
Bffentlichungen, Angaben tlber die verfijgbaren Sprachver- 
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sionen, den Bezugspreis und nslhere Bestellinformationen 
(einschliefllich einer Liste intemationaler Vertriebsstellen, 
welche diese Veriiffentlichungen auberhalb der Vereinigten 
Staaten ftihren). Exemplare dieser Neuerscheinung sind 
kostenlos erhiiltlich hei: The International Monetary Fund, 
Publications Services, 700 19th Street, NW, Washington, 
DC, 20431, USA; oder durch Anforderung per Fax iiber 
folgende Nummer: (202) 623-7201. 

***** 

Die Protokolle des Washingtoner Intemationalen Forums 
fiir Haushalts- turd Wirtschaftsftihrung fiir das Kalenderjahr 
1993 wurden soeben unter dem Titel ,,Proceedings of the 

Washington International Financial Management Forum for 
the Calendar Year 1993“ veroffentiicht. Die in Washington 
DC angesiedelte Sektion des Internationalen Konsortiums fur 
Staatiiche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung trifft alhnonatlich 
zu einem Gedankenaustausch zusammen und erarbeitet 
Empfehlungen zu Fragen der internationalen Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung. Die nunmehrveriSffentlichten Protokolle 
enthalten die schriftliche Fassung der Vortriige sowie das 
Ergebnis der Erorterungen in zusammengefal3ter Form. 
Erhahiich in englischer Sprahe bei folgender Adresse: The 
International Consortium on Governmental Financial 
Management, P.O. Box 8665, Silver Spring, MD 20907, 
USA oder per Fax (301) 681-8620. n 

25 
Intemationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle - April 1994 



Maim im Rampenlicht: Einladung der QRKBn zum XV. INCOSAI, 
AbschluB der Planung fib- die Tagung des Br%sidiums 1994 

Die Mitarbeiter der Obersten Rechnungskontrollbehie 
Agyptens (Central Auditing Organization - CAO), die Gast- 
geber des XV. INCOS AI, sind mit der Vorbereitung des Welt- 
kongresses beschaftigt, der 1995 in Kairo statimden ~011. 
Formelle Einladungsschreiben wurden an die 163 Mitglieds- 
behorden der INTOSAI (ORKBn) versandt uud der President 
der CAO, Fahkry Abbas, berichtet, da8 seine Behorde bereits 
Zusagenvon den ORKBn Athiopiens, Israels, Kuwaits, Neusee- 
lands, der Schweiz und der Vereinigten Staaten von Amerika 
erhalten hat. Die ORKBn werdeuersucht, so msch wie moglich 
auf die Einladung zu antworten, um die CA0 bei der Vorberei- 
tung dieser wichtigen Veranstahung zu untersttitzen. 

Die ORKBn konnen mit neuerlichen Informationen von 
der CA0 iiber weitere Aspekte des Kongresses rechnen. Im 

Mitarbeiter der ORKB Agyptens nehmen als Vorbereitung auf die 
Verarstaltung der Tagung des Prtisidiums im Jahre 1994 und des 
INCOSAI 1995 in Kairo an einem Ausbildungslehrgang fiir die deut- 
sche Sprache teil. 

August 1994 wird die CA0 die Hauptbeitrage zu den Unter- 
themen gemeinsam mit Aufforderungen, L&lerbeitr%ge zu 
Unterthemen, die ftir die ORKBn von Interesse sind, verschik- 
ken. Gleichzeitig wird die CA0 Exemplar-e der fiir den Kon- 
greB erstellten und vom Prasidium der INTOSAI ankil3lich 
seiner Tagung im Jahre 1993 in Wien angenommenen Ver- 
fahrensordnung verschicken. Die Verfahrensordnung emhalt 
ausfiihrliche Informationen i.iber die KongreBthemen und das 
Progmmm. 

Die CA0 nahm eine endgilltige Auswahl der beideu 
KongreBhotels vor; das Semiramis IntercontinentaI und das 
Shepherd sind beide erstklassige Hotels im Zentrum von 
Kairo. Der offizielle KongreBvemnstaItungsort wird das Inter- 
nationale KongreBzentrum Kairos sein, das weltweit fur seine 
dem neuesten Stand der Technik entsprechende Ausstattung 
bekanntist.DadieBedeutung,diederpersiinlichenKommuni- 
kation bei einem solchen WeltkongreB zukommt, erkannt 
wurde, nehmen die Mitarbeiter der CA0 an einer Fremd- 
sprachenausbildung in den Amtssprachen der INTOSAI teil 
(siehe Foto). 

Die CA0 wird such Gastgeberder Tagung des Pr&sidiums 
im Jahre 1994 sein. Zur Vorbereitung dieser fur die Woche 
vom 17. Oktober in Kairo anberaumten Tagung trafen Mit- 
arbeiter der CA0 vor kurzem mit Vertretem des Vorsitzenden 
desPr%sidiums, Charles A. Bowsher, zusammen, umdieTages- 
ordnung fertigzustellen. Die Mitglieder des Prasidiums und 
Beobachter werden in Kiirze die Tagesordnung und Informa- 
tionen iiber das Programm mittels Brief von Her-m Bowsher 
und von Generalsekrem Dr. Fiedler erhalten, worauf formelle 
Einladungen und weitere Informationen ilber die Tagung von 
Fahkry Abbas folgen werden. 

Fiir weitere Informationen iiber diese Veranstahungen 
wenden Sie sich bitte an das Sekretariat des XV. INCOSAI, 
Central Auditing Organization, Salah Salem Road, P.O. Box 
11789, Madinet Nasr, Kairo. Arabische Republik Agypten. n 

Die ndchste Ausgabe der Zeitschrif wird Berichte iiber 
Tagungen derArbeitsgruppe fiir Umweltprtifung und des 
Komitees fiir die Pri+@ng der Staatsverschuldung der 
INTOSAI sowie Berichte fiber die iibrigen 6 Komitees 
und Arbeitsgruppen der INTOSAI enthalten, die ihre 
Arbeitals Vorbereitung aufden XV. INCOSAlfortsetzen. 
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